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DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Adottata ai sensi dell’art. 48 del T.U. n. 267/2000 nell’esercizio dei poteri della Giunta Comunale
R4 (AN

Oggetto: Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
triennio 2018/2020.

6 "
. L’anno duemiladiciotto, il giorno@L del mese dif)UENO, alle ore|9,)0nella sede

Comunale;

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Nominato con Decreto del Presidente della Repubblica del 21 febbraio 2018 prot. n.
7379 del 26/02/2018, adotta la deliberazione in oggetto indicata.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale, dr.ssa Candida Morgera.,



= COMUNE DI QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

OGGETTO: PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA-
TRIENNIO 2018/2020.

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
(CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE)

Visti:
- la Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™;

f__,.-a"‘f' AR Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita.
) traspargnza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™ e ss.mm.ii.
- il D, s. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilitd ¢ incompatibilita di

InCduf.gn presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
delL-érnm]o 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190” e ss.mm.ii.;

- il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165™;

- il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), approvato dalla CIVIT, oggi ANAC. con
determinazione n.72 dell’ 11 settembre 2013;

- la determinazione dell’A.N.A.C. n.12 del 28 ottobre 2015, avente ad oggetto 1’aggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione:

- il D.Lgs. 25 maggio 2016, N. 97 “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, N.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, N. 33, ai sensi dell ‘art. 7 della legge 7 agosto 2015, N.
124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™:

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato con determinazione dell’ANAC n. 831 del
03/08/2016;

- la delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2017. avente ad oggetto: “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2

del d.lgs. 33/2013™:



- la delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2017, avente ad oggetto: “Prime linee guida recanti
indicazioni sull ‘attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016";

- la delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 con la quale ¢ stato approvato I’aggiornamento

2017 al Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

Preso atto che l’articolo 1 della menzionata legge n. 190/2012 stabilisce che le pubbliche
amministrazioni si devono dotare di un piano di prevenzione della corruzione e della prevenzione

triennale, che va approvato dall'organo di indirizzo politico con cadenza annuale:

Preso atto che il PNA 2016:
- ha rilevato la necessita di “ responsabilizzare maggiormente tutti i soggetti che a vario titolo
operano nelle amministrazioni — dagli organi di indirizzo, al RPC, ai dirigenti ed ai dipendenti tutti_

_ nella consapevolezza che la prevenzione dei fenomeni corruttivi non possa che essere il fru!;tt;ixi;-f-)

I“ by .‘ [

una necessaria interazione delle risorse, delle competenze e delle capacita di ognuno™ [ 3] &

f

- ha fornito un efficace contributo per la definizione di una compiuta disciplina in nwtﬁi_a di
\&.. *
el

]

rotazione del personale;
3

- ha confermato 1'impostazione conferita al tema della gestione del rischio, gia elaborata dal PNA
2013, come integrata dall’aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure

generali e specifiche di prevenzione del rischio stesso;

Dato atto che:

- le azioni attuative della legge n. 190/2012 e ss.mm.ii. debbono essere inserite nella programmazio-
ne strategica ed operativa definita nel Piano della performance attraverso un’integrazione effettiva e
reale tra i diversi Piani e che, pertanto, i processi e le attivita, programmate con il presente Piano
triennale. devono essere inseriti - quali obiettivi ed indicatori per la prevenzione della corruzione

nel Piano della performance, nel duplice versante della performance organizzativa ed individuale:

con delibera di Giunta Comunale n. 172 del 17/12/2013 ¢ stato approvato il codice di
comportamento del personale dipendente del Comune di Quarto (NA);

_con delibera Giunta Comunale (G.C.) n. 27 del 29/1/2016 il Comune di Quarto (NA) ha
aggiornato il piano triennale per la prevenzione e la repressione della corruzione approvato con
delibera G.C. n. 21 del 28/1/2014. contenente il programma triennale per la trasparenza e

I"integrita;

—
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i ) ) ; .
- questo Ente ha attivato, per I’aggiornamento del menzionato piano, una procedura aperta;
7

- con avviso del 25/05/2018, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente il 25/05/2018, allegato alla

presente, & stato chiesto alla cittadinanza di partecipare all’aggiornamento de quo, presentando

lo
proposte e/o osservazioni;
- ¢ pervenuta una sola proposta come risulta dall’attestazione del Responsabile del Settore Affari
s Generali, prot. n. 20057 del 05/06/2018, allegata alla presente;
ne - la suddetta proposta di integrazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, assunta
al protocollo generale di questo Ente in data 31/05/2018, al prot. n. 19339, ¢ stata esaminata ed
accolta per quanto attiene alla predisposizione di uno scadenzario degli appalti, alla rotazione del
personale, alle attestazioni in merito agli oneri di concessione, nonché all’introduzione di misure
i atte ad evitare il frazionamento degli appalti;
itti

F_,,..-.h.‘ml aggmrnamento del suddetto piano € stato condiviso con tutte le figure apicali dell’Ente, con il
,\dl' Ccl’ml{ubsanc Straordinario e con gli organi di controllo interno, come risulta dai verbali allegati;
fass 1 .\-'l":

-a sg’gpito degli incontri tenutisi con i citati responsabili sono state apportate integrazioni al piano,

* g ﬁnalif;z'zate a potenziarne la capacita di prevenzione del rischio corruttivo, adeguando le misure di

F7  contrasto;
3;-?%

L Esaminati gli aggiornamenti del piano triennale anticorruzione;
Considerato che ’AN.A.C. ha confermato, per gli enti territoriali, la competenza dell’organo
esecutivo all’adozione finale del PT.P.C.T.;
zio-
/ae VISTTI:
ano - il decreto legislativo 31 marzo 2001, n. 165;
e — - Iarticolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
5 -1l D. Lgs. N. 97/2016;
1 - lo statuto comunale:
e - il regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi;
ha
SI PROPONE DI DELIBERARE
S 5 di approvare il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
W (PTPCT) 2018-2020, cosi come allegato alla presente deliberazione e di effettuare le nomine dei

vari Responsabili indicati nel PN.A;



2. di dare mandato al Responsabile del Settore ICT di curare tutti gli adempimenti connessi e
consequenziali alla presente, ivi compresa la pubblicazione del suddetto piano sul sito web del
Comune di Quarto (NA), nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” — PTPCT e

allegati.

3. di disporre che il responsabile del settore ICT/Risorse Umane provveda circa la:
- trasmissione via e — mail a ciascun dipendente e collaboratore in servizio:;
- trasmissione via e — mail a nuovi dipendenti e collaboratori in caso di instaurazione
di nuovi rapporti di lavoro:
4. di dichiarare, con separata ed unanime votazione, il presente provvedimento immediatamente

eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4 comma, del D.lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed

integrazioni.

"

(_/ngG‘RETHRIO GENERALE

ott.ssa Canqida Mor?‘er :




del

Ie IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
con i poteri della GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione innanzi riportata, ad oggetto, “Piano di Prevenzione della

e Corruzione e della Trasparenza trienno 2018/2020";

st Rilevato che sono stati acquisiti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile ai sensi dell’art.
! 49 del T.U.EE.LL,;

s ed

DELIBERA

B’L%Q‘ - di approvare la suddetta proposta di deliberazione ad oggetto “ Piano di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza trienno 2018/2020”;

- di dichiarare, stante I'urgenza del provvedere, con successiva unanime e favorevole votazione,

legalmente espressa, il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi del disposto di cui
all'art. 134 - comma 4- del d.Igs. n. 267/00.
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COMUNE di QUARTO

PROVINCIA di NAPOLI

PIANO TRIENNALE
DI
PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2018 —2020

L Approvato dal Commissario Straordinario con deliberazionen.  del . 2018

,..-"' \'. ‘.‘ “‘\‘_ '1.\‘




COMUNE di QUARTO
PROVINCIA di NAPOLI
PREMESSA
SEZIONE N. 1
SOGGETTI :
e SINDACO

« CONSIGLIO COMUNALE
« GIUNTA COMUNALE
« RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
« RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA
e RESPONSABILI DI SETTORE A
« DIPENDENTI DELL’ AMMINISTRAZIONE
e UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D.)
e COLLABORATORI DELL’ENTE
« ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
« ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIO
« SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI
ADOZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO
MONITORAGGIO DEL PTPCT E DELLE MISURE
OBIETTIVI STRATEGICI- COORDINAMENTO CON IL CICLO DI GESTIONE
DELLA PERFORMANCE
ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
ANALISI DEL CONTESTO INTERNO
MAPPATURA DEI PROCESSI
VALUTAZIONE DEL RISCHIO
MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
« DIRETTIVE
« MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

[




COMUNE di QUARTO

PROVINCIA di NAPOLI

e RISPETTO DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA E DI PUBBLICITA’

e FORMAZIONE DEL PERSONALE

¢ RISPETTO DEL CODICE DI COMPORTAMENTO

e ROTAZIONE DEL PERSONALE

¢ VERIFICA DELLA INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL
CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DIRIGENZIALI E DI CAUSE DI
INCOMPATIBILITA’ E DI INCONFERIBILITA’

e ATTIVITA’ ED INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI

e DEFINIZIONE DELLE MODALITA’ PER VERIFICARE IL RISPETTO

e DEL DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA’ INCOMPATIBILI A
. ;f{’-?“-”""' 2 \ \ SEGUITO DELLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
1 (PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)
= * e SEGNALAZIONI-TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI
(WHISTLEBLOWER)
~

¢ PREDISPOSIZIONE PROTOCOLLI DI LEGALITA’
e OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE
e MONITORAGGI RELATIVI ALLE NOMINE DI COMMISSIONI

ALLEGATI: SCHEDE DI RILEVAZIONE DEI PROCESSI, DEL RISCHIO - INDICATORI
DI POTENZIALITA’

ENTI




COMUNE di QUARTO

PROVINCIA di NAPOLI

SEZIONE N. 2 -

® IL PRINCIPIO DI TRASPARENZA

. OBIETTIVI STRATEGICI

. DATI PUBBLICATI E DA PUBBLICARE SUL SITO WEB
® LA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”
. LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

° IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

U I RESPONSABILI DI SETTORE

. L’O.LV.

. MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE ALL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE NELLA SEZIONE «AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”.

o MISURE DI MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL’ ATTUAZIONE DEGLI
OBBLIGHI DI TRASPARENZA

. SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

. ACCESSO

e DATI ULTERIORI

. TABELLE

ALLEGATI:
. TABELLE RELATIVE AGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE VIGENTI
(GENNAIO 2018)
. MODELLI PER ACCESSO DOCUMENTALE/CIVICO/GENERALIZZATO




PREMESSA

L'unito documento aggiorna il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) del

Comune di Quarto (NA), in attuazione della legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni

per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione”. Esso tiene conto:

|

- 1. dei provvedimenti attuativi della suddetta legge, ovvero :

ENTI

il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n.235%Testo unico delle disposizioni in
materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna per delilti non colposi, a norma
dell articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.190” e ss.mm.ii.;

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni” e ss.mm.ii.;

il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita
¢ incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190" e ss.mm.ii.;

il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.62 “Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art. 54 del

decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 1657 e ss.mm.il.

2. del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera n.72 dell’l1 settembre 2013 dalla

CIVIT (Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle amministrazioni

pubbliche), oggi ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione);

3.dell’aggiornamento 2015 al menzionato Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall’ ANAC

con determinazione n.12 del 28 ottobre 2015;

4, del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato dell’ ANAC con la determinazione n. 831

del 3 agosto 2016;

5. dell'aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall' ANAC con delibera
n. 1208 del 22 novembre 2017 :
6. delle direttive fornite dall’ANAC;




7 della delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016. avente ad oggetto: “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5
comma 2. del d.1gs. 33/2013";

8. della delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016, avente ad oggetto: “Prime lince guida recanti
indicazioni sull ‘attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016";

9. della circolare n.2 /2017 del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione,
avente ad oggetto: “Attuazione delle norme sull ‘accesso civico generalizzato (c.d. FOIA) ",

Le norme del Piano recepiscono dinamicamente e si adeguano ad eventuali modifiche delle citate
leggi, nonché ad eventuali successive direttive e linee guida dell’ANAC.,

[l Piano, infatti, non si configura come un’attivita compiuta, con un termine di completamento
finale, bensi come un insieme di strumenti finalizzati alla prevenzione, che vengono costantementei
aggiornati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione. /o)

[l Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione non deve essere visto come un atto staﬁco of
L

come mero adempimento burocratico. E’ un atto organizzativo in continuo divenire. ‘\'* \
Da un punto di vista procedurale il piano anticorruzione deve essere approvato dall’orga"x{f_),_f_‘di‘
indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anno e deve essere proposto dal responsabile per Tas
prevenzione della corruzione. La predisposizione del PTPC vede coinvolti tutti i soggetti che
operano nell’Ente e, pertanto, devono dare il proprio apporto gli amministratori, i responsabili di
settore, i dipendenti, I’organo esterno di valutazione, il collegio dei revisori. le RSU, gli utenti, le
organizzazioni rappresentative dei consumatori.
Il Piano risponde alle seguenti esigenze, individuate dalla legge n. 190/2012:
a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione:
b) mappare, progressivamente, tutti i processi appartenenti alle predette aree;
¢) effettuare la gestione del rischio di corruzione per ciascun processo o fase di esso:
d) operare il trattamento dei rischi di corruzione con le misure generali e, laddove le stesse non
siano sufficienti alla eliminazione o alla riduzione significativa dei rischi, individuare ed attuare
misure specifiche;

¢) prevedere meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione;

) analizzare le singole misure di prevenzione, onde valutarne lo stato di attuazione ¢ I"eventuale

implementazione:.

6
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g) operare, in via programmatica, una costante strategia, a livello locale, finalizzata alla
prevenzione efficace della corruzione:

h) individuare le modalita operative del monitoraggio sullo stato di attuazione del Piano;

i) sviluppare una strategia unitaria nel campo dell’anticorruzione, della trasparenza e della
performance.

Cid premesso, & opportuno soffermarsi sulla nozione di “corruzione” rilevante ai fini del presente
piano che non pud che essere in linea con quella del Piano Nazionale Anticorruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dal Piano Nazionale Anticorruzione ha
un'accezione ampia: “esso é comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di
oltenere vantaggi privati. Cié comporta, in particolare, che le situazioni rilevanti sono pii ampie
dg!ici!at'lispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da
con;jtﬁ'gﬁrdere non solo l'intera gamma dei delitii contro la pubblica amministrazione, disciplinati
nel ﬂ'loljp'ﬂ, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla
rilevanza-pénale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso
a fini prhgd:ti delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo,
sia che lale azione abbia successo, sia nel caso_in cui rimanga a livello di ientativo™.

Da tale nozione ampia di corruzione bisogna partire per definire gli obiettivi principali della
strategia di prevenzione, ossia la riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione,
I'incremento delle capacita di scoprire casi di corruzione, la creazione di un contesto sfavorevole
alla corruzione.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione delle amministrazioni pubbliche si presenta come
uno strumento di 2° livello rispetto al Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) ed ha il compito
principale di assicurare a livello locale I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione della
corruzione individuate dal Piano Nazionale.

Obiettivo del PT.P.C.T. & quindi, quello di combattere la “cattiva amministrazione”, ovvero
I"attivitd che non rispetta i parametri del “buon andamento™ e della “imparzialita™, verificare la
legittimita degli atti e, cosi, contrastare la “illegittimita™.

Questo Ente nel 2014, con deliberazione commissariale n. 21 del 28 gennaio 2014, ha approvato il
Piano per la prevenzione della corruzione triennio 2014/2016 e con deliberazione commissariale n.
39 del 13 febbraio 2014 ha approvato il programma triennale per la trasparenza e |'integrita

2014/2016, nominando responsabile per la trasparenza il dott. Vito lannello.



Nel 2016, con deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 29 gennaio 2016, si & provveduto ad & .
aggiornare il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione ( PTPC) 2016/2018. 7
Nel 2017, con delibera di Consiglio Comunale n. 100, sono stati approvati gli indirizzi per il 3)
successivo aggiornamento del PTPC. s
Per ’aggiornamento del presente piano ¢ stata attivata una procedura aperta. Con avviso del 25 4)
maggio 2018, pubblicato sul sito web di questo Ente in pari data, ¢ stato chiesto alla cittadinanza/§ p,
stakeholder interni ed esterni di partecipare all aggiornamento de quo, presentando osservazioni e/0f 1
proposte entro il 4 giugno 2018. Entro il termine fissato & pervenuta una sola istanza di} .
integrazione, acquisita al protocollo n. 19339 del 31/05/2018, come risulta dall’attestazione del} .
responsabile del settore Affari Generali , prot. n. 20057 del 5 giugno 2018. al
Alla luce delle indicazioni fornite dall’ANAC con la deliberazione n. 12 del 28.10.2015, dif 4.

aggiornamento 2015 al PNA, e della necessita, rilevata nel PNA 2016, di “responsabilizzare,f o,

maggiormente, tutti i soggetti che a vario titolo operano nelle amministrazioni - dagli 015:,(1111/’
indirizzo. ai RPC, ai dirigenti ed ai dipendenti tutti- nella consapevolezza che la prwcnﬂnne ch
fenomeni corruttivi non possa che essere il frutto di una necessaria interazione delle risorse. dclle £
competenze e delle capacita di ognuno”, si sono tenuti incontri specifici con il Commm;:m .
Straordinario, con i responsabili di settore e I'Organismo Indipendente di Valutazione p%m Il
l'aggiornamento del Piano. Il Commissario Straordinario ha fornito puntuali indirizzi in merito,§ o
evidenziando la necessita di procedere alla mappatura di tutti i processi dell’Ente e di rielaborare unt ;,,
sistema di azioni e misure, idoneo a prevenire il rischio corruttivo nell’ambito di tutti i processi.; |-
nonché di disciplinare le tre forme di accesso. L'Organismo Indipendente di Valutazione, ha fornitof o
un valido supporto anche relativamente all'individuazione degli obiettivi di performance in material 4;
di prevenzione della corruzione e della trasparenza. L.
All’esito delle citate conferenze dei servizi sono stati individuati e concordati non solo i citati} ¢

obiettivi di performance, ma anche le misure da inserire nel nuovo Piano in un'ottica di massima; (

trasparenza e condivisione dei percorsi ¢ delle azioni volte alla formazione della cultura della
legalita. 0]
['analisi dell’aggiornamento al PNA 2016 e delle linee guida dellANAC. lo studio dellef g
elaborazioni dottrinali relative alla gestione del rischio hanno fatto emergere la necessita, in sede dil ]
revisione annuale del Piano triennale, di un' integrazione di esso, nelle parti relative: a1
1) al suo processo di elaborazione e di approvazione, prevedendo un coinvolgimento degli organi di

indirizzo politico-amministrativo, dell'O.LV., degli organi di controllo interno. nonche il
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coinvolgimento degli uffici, oltre che della cittadinanza;

2) al sistema di monitoraggio per renderlo piu incisivo;

3) all' analisi puntuale del contesto interno ed esterno all'Ente che in precedenza era del tutto
carente;

4) alle misure di prevenzione.

Per quanto attiene alla mappatura dei processi, ¢ emerso che la stessa non ¢ stata ancora completata.
L'aggiornamento del Piano ¢ stato effettuato nell’ottica della sua natura programmatica e. quindi,
nell’ottica del progressivo perfezionamento di esso in relazione alla ulteriore mappatura dei processi
e all’individuazione dei relativi rischi e misure, nonché nella consapevolezza che pregiudiziale
all’introduzione di misure di prevenzione ulteriori per i rischi da trattare sia [’analisi dell’efficacia
delle misure esistenti e delle concrete possibilita attuative di eventuali misure ulteriori. Si & voluto
evi ire, infatti, I'introduzione di misure di per sé inefficaci o inattuabili, idonee, semmai, solo a
bum;l?ét\l’z;\are eccessivamente |’azione amministrativa e prive di reale portata preventiva rispetto al
fenomen&_‘_’épnuttivo.

La prima :pﬁlrte del presente piano ¢ dedicata alla prevenzione della corruzione, la seconda alla
trasparenz’.‘é:.

Il presente PTPCT deve essere collegato oltre che al DUP, al Piano della performance, al codice di
comportamento, al regolamento degli uffici e dei servizi ed alla regolamentazione dei controlli
interni.

L'idea cardine che ha portato all’aggiornamento del piano in oggetto ¢ la necessita che detto

collegamento sia reale e non meramente astratto e finalizzato all’unico obiettivo: ridurre il rischio

| materia

di corruzione.

La complessita apparente del sistema si riduce e si semplifica in un enunciato: se si rispettano le
regole, se si agisce in piena trasparenza, consentendo ai cittadini il controllo sull’operato
( trasparenza. pubblicazione dei dati), se tutti i dipendenti, dagli apicali ai collaboratori, agiscono
rispettando le norme, agendo con correttezza, collaborazione e richiamando chi eventualmente non
opera in questo modo (codice di comportamento), si raggiungeranno gli obiettivi

dell’ Amministrazione (piano della perfomance) in modo efficace, efficiente ed economico.

11 rispetto delle regole, la legittimita delle procedure e degli atti, infatti. comporta che 'azione

amministrativa sia efficace e che si eliminino sprechi di tempo e risorse.
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SEZIONE N. 1

SOGGETTI '

Nella strategia di prevenzione e di contrasto dei fenomeni corruttivi sono impegnati i seguenti

soggetti :
{
SINDACO i
- designa, con decreto, il responsabile della prevenzione della corruzione ed il responsabile della ;
trasparenza, il RASA ed il gestore delle segnalazioni delle operazioni sospette [
g
CONSIGLIO COMUNALE /2 i
- con apposito atto deliberativo puo fornire alla Giunta eventuali indirizzi ai ﬁ'l:rldell d
predisposizione del piano di prevenzione:; \ d
- al presidente del consiglio comunale viene trasmessa la relazione sullo stato di attuazione defl !
Piano per I'opportuna conoscenza da parte del consiglio comunale ed al fine di poter formular I
indirizzi mirati per i successivi piani. ¢
d
GIUNTA COMUNALE d
- adotta, con delibera, il PTPCT e i relativi aggiornamenti: &
- definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione della corruzione ed alla P
trasparenza amministrativa. ir
W
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE i
Il primo tassello fondamentale nella strategia di prevenzione della corruzione e nel processo di }-a'
elaborazione del PTPCT riguarda la nomina del RPC. €l
St
Come evidenziato anche nell'aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, la figura L E
del RPC é stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.lgs. n. 97/2016. :‘
La nuova disciplina ¢ volta. infatti, a unificare in capo ad un solo soggetto I'incarico di hj[
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo. L‘.c:I
prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento
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dell’incarico con autonomia ed effettivitd, eventualmente anche con modifiche organizzative.
L’ANAC, peraltro, con la deliberazione n. 1310 /2016 al riguardo ha evidenziato: “La
disposizione sull 'unificazione in capo ad un unico soggetito delle due responsabilita, é opportuno
sia coordinata con quanto previsto nel d.lgs. 33/2013 laddove sembra ancora permancre la

possibilita di affidare a un soggetto distinto il ruolo di responsabile della trasparenza (v. art. 43

segucntl; dlgs. 33/2013). Ad avviso dell Autorita, considerata la nuova indicazione legislativa sulla
concentrazione delle due responsabilita, la possibilita di mantenere distinte le figure di RPCT e
| di RT va intesa in senso restrittivo: é possibile, cioé, laddove esistano obiettive difficolta
S organizzative tali da giustificare la distinta attribuzione dei ruoli..."
sile della

Il contesto interno del Comune di Quarto (NA) non consente. almeno allo stato. di assicurare
alcun, supporto all’attivita del RPC mediante la presenza di un gruppo di lavoro, condizione

impresgindibile per programmare ed integrare in modo efficace, incisivo e sinergico la materia

della L;if'asparenza e della corruzione in costante coordinamento con tutte le strutture
del]’Af;xministrazione, cosi come indicato nel PNA 2016. Per tali motivazioni, nelle more di un
riassetto organizzativo volto al reperimento di idonee figure professionali che consentano
"unificazione dei ruoli, si confermano le due distinte figure che opereranno in modo coordinato
e sinergico in modo da creare un team atto a garantire la massima trasparenza e correttezza
dell'azione amministrativa. A cio si aggiunga che, in linea con il PNA 2016 ¢ con le linee guida
dell ANAC. questa Amministrazione ha inteso garantire l'assolvimento degli obblighi di
trasparenza con personale stabilmente inserito in organico e gia preordinato alla cura della
pubblicazione degli atti e dei provvedimenti dell'Ente. 1l responsabile della trasparenza, infatti. ¢
individuato nel responsabile del Settore ITC che cura la pubblicazione degli atti dell’Ente sul
Web,

IRPC:

- avvia il processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione:

icesso di
elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i suoi aggiornamenti ¢ la
) sottopone all’esame della giunta comunale;
la figura ' Pohow, . . ! \ ’ :
- coordina I"attivita di monitoraggio delle misure di prevenzione;
7 .
' - sollecita e coordina I'attivita di formazione:
:arico di ) P Sl : : s ki
' ; elabora la relazione annuale sull’attivita svolta- e la invia alla giunta, al presidente del consiglio, al
il ruolo. A / ol ] ) -
. ollegio dei revisori dei conti ed al nucleo di valutazione.
lgimento

n considerazione dei compiti attribuiti in materia di anticorruzione, a detto responsabile, che ¢
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individuato nel segretario comunale non possono essere conferite funzioni gestionali ai sens
dell’art. 109 del D.Lgs. n. 267/2000. In linea con l'orientamento ANAC 67/2014, noltre, |
responsabile della prevenzione della corruzione non puo far parte dell’ufficio procediment
disciplinari (UPD), né ad esso possono essere affidate competenze inerenti il personale. n¢ |
presidenza della delegazione trattante. Qualsivoglia delibera, disposizione e/o regolamento difform

¢ da intendersi superato dalla presente disposizione.

RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

- svolge i compiti indicati nel D.lgs n. 33/2013 e ss.mm.ii:

- predispone e propone alla giunta comunale la II parte del PTPCT relativa alla trasparenza ed il
suo aggiornamento;

- controlla I"attuazione di detta sezione da parte dei responsabili dei settori.

RESPONSABILI DI SETTORE - REFERENTI
- promuovono |*attivita di prevenzione della corruzione tra i propri collaboratori: '
- partecipano al processo di analisi e gestione dei rischi, formulando e proponendo misure idonee a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione :
- assicurano 1’attuazione delle misure contenute nel PTPC:
- svolgono un costante monitoraggio, anche con controlli a campione. sui propri dipendenti
sull’attivita svolta all’interno dei settori di riferimento, soprattutto per quanto attiene agli obblighi d
trasparenza, al rispetto del codice di comportamento dei dipendenti pubblici, al dovere di astension
per il responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, al rispetio dei principi ¢ norm
sulle incompatibilita dei pubblici dipendenti e sulla presenza in servizio. I controllo ¢ esteso anch
alle autorizzazioni rilasciate ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ulteriori, all’obbligo d
motivazione degli accordi di cui all’art. 11 della legge n. 241/°90 e ss.mmi.i., alle verifich
antimafia, all’attuazione delle norme di prevenzione della corruzione in materia di contratti pubblic
ed a ogni altra disposizione della legge n. 190/2012 e relativi decreti attuativi:
- adottano tutte le misure necessarie per la prevenzione della corruzione:
- rispettano le disposizioni in tema di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi. conflitto d
interesse, effettuando le dovute segnalazioni di personali situazioni di conflitto di interesse ¢/s
incompatibilita al RPC, al Sindaco per I'emanazione di eventuali decreti di sostituzione ed a

Responsabile del servizio personale, eliminando tempestivamente le anomalie:



ai sensi _ effettuano verifiche a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione relative alle attivita
oltre, il '¢/q al personale afferente al proprio settore;

:dimenti | _ attivano controlli specifici sui processi lavorativi critici ed esposti a rischio corruzione;

e, né la _ effettuano il monitoraggio dei tempi medi di conclusione dei procedimenti;

lifforme - svolgono attivita informativa e referente nei confronti del RPC, e, affinché questi abbia elementi ¢
riscontri sull’intera organizzazione ed attivita dell’amministrazione, formulano specifiche proposte
e/o modifiche al presente piano, volte alla prevenzione del rischio di corruzione.

[ responsabili dei settori, in particolare, adottano le seguenti misure:

1) mappatura dei processi ed azioni afferenti al proprio settore con pubblicazione sul sito delle

ed il informazioni e della modulistica necessari;
82 mH“WD dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito al
5

¢ personale'addetto al proprio settore;

3) redaziiilée degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

4) adoziqf;e delle soluzioni possibili per favorire ’accesso on-line ai servizi con la possibilita, per
l’utenzé: di monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti;

5) monitorano che vengano rispettate, dal personale incardinato nel proprio settore, tutte le
disposizioni in ordine alla presenza e/o assenza dal servizio avviando. immediatamente, le dovute
procedure disciplinari in caso di anomalie e/o violazioni.

Il responsabile del Settore ICT relativamente al servizio CED garantisce il necessario supporto
informatico per consentire e facilitare i monitoraggi, le analisi, le attivita di vigilanza ed ogni altro
‘adempimento previsto dalla legge n. 190/2012 e dai successivi decreti attuativi e ss.mm.ii.

Il responsabile del servizio personale:

-eura gli adempimenti e le procedure gestionali relative alla formazione in materia di
anticorruzione su indirizzo del responsabile della prevenzione della corruzione e del responsabile
della trasparenza;

- attua le attivita di monitoraggio e comunicazione riguardanti la gestione dei rapporti di lavoro, sia
con riguardo alle comunicazioni previste dalla vigente normativa per gli incarichi
dirigenziali/settoriali, sia per le dichiarazioni di incompatibilita, sia, ancora, con riguardo
all’istruttoria circa le autorizzazioni ai pubblici dipendenti allo svolgimento di attivita esterna:

resse /ak- ¢ chiamato ad attuare le altre disposizioni della legge n. 190/2012 in materia di pubblico impiego e

ne ed alidi concorsi pubblici:

= cura il controllo delle presenze in servizio del personale anche attraverso azioni blitz periodici.
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Il responsabile del Settore “Affari Generali”. relativamente ai servizi elettorali ed OO.IL
verifica 1'istruttoria e qualsivoglia atto/adempimento di carattere elettorale /o relativo alle
condizioni di incandidabilita ed incompatibilita alla carica di amministratore, previste dalla
normativa in vigore. Provvede, altresi. ad acquisire dagli amministratori tutti i dati e le informazioni

da pubblicare sul sito dell’Ente e previsti dalla vigente normativa.

DIPENDENTI DELL'AMMINISTRAZIONE
- partecipano al processo di gestione del rischio ed assicurano il rispetto delle misure di
prevenzione contenute nel PT.P.C.T.;

- garantiscono il rispetto delle norme sui comportamenti previste nel relativo codice;

- partecipano alla formazione ed alle iniziative di aggiornamento;
- segnalano le situazioni di illecito con le modalita riportate nella relativa  misura del presente
Piano, utilizzando l'apposito modulo per la segnalazione, allegato a detto Piano;

- segnalano casi di personale conflitto di interessi.

UFFICIO PROVVEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D.) \D E
- propone |'aggiornamento del codice di comportamento: :
- sanziona i comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del codice di comportamento :

- provvede ad effettuare segnalazioni all'autorita giudiziaria in presenza di fattispecie penalmente

rilevanti.

COLLABORATORI DELLIENTE
- osservano le misure contenute nel P T.P.C.T., nel codice di comportamento, nei bandi di gara e 11e'tr
contratti predisposti dall’ Amministrazione:

- segnalano le situazioni di illecito ;

- sono tenuti a dichiarare I’assenza di eventuali situazioni di conflitto d’interesse e/o cause di

incompatibilita.

L'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
- assolve un ruolo consultivo nella redazione del piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza e degli aggiornamenti annuali, proponendo misure e strategic pit efficaci per

prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione;
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1 OO.IL . verifica la coerenza degli obiettivi di performance con le prescrizioni interne in materia di
ivo alle prevenzione della corruzione e trasparenza amministrativa, effettuando eventuali proposte in merito:
ste dalla . verifica la corretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza da
rmazioni parte dei titolari di P.O. ., supportando il responsabile della prevenzione nell’attivita di
monitoraggio; '

- verifica che la corresponsione dell’indennita di risultato dei responsabili dei settori. con
riferimento alle rispettive competenze, sia calibrata all’attuazione delle misure del piano triennale

isure di della prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’anno di riferimento. A tal fine I’

attuazione di tutte le misure previste nel presente Piano costituisce obiettivo di performance;
- coadiuva il Responsabile della prevenzione della corruzione in ordine all’analisi, alla valutazione,

alla mappatura e gestione del rischio;

presente. - esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato dall’ Amministrazione;

B at%?:;a il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa.

DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIO

- collabora all’attuazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, svolgendo

“Ifunzioni di supporto al Responsabile della prevenzione della corruzione ;

0: - coadiuva il responsabile della prevenzione della corruzione in ordine all’analisi, alla valutazione
nalmenté e gestione del rischio;
- esprime pareri richiesti dall’Amministrazione o dal responsabile della prevenzione della
corruzione:;
- analizza e valuta, nell’attivita di propria competenza e nello svolgimento dei compiti ad esso
gara e nelatiribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi e riferisce al
responsabile della prevenzione della corruzione .
cause dESOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI
ventuali societa partecipate dell’Ente adottano, in assenza e/o integrazione del modello di
rganizzazione e gestione ex Decreto Legislativo 231/2001, il Piano Triennale di Prevenzione della
orruzione e della Trasparenza, ai sensi della legge 190/2012.
Tuzione
ficaci pe ADOZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO

I Consiglio Comunale formula eventuali indirizzi. al fine della predisposizione del piano triennale
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della prevenzione della corruzione e della trasparenza, con apposito atto deliberativo.

Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun responsabile di settore trasmette al responsabile dell
prevenzione le proprie eventuali proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle qua
¢ pil elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi. le concrete misure organizzative che ritien
siano da adottare per contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli one
economici per l'ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

Sul sito internet dell’ente & pubblicato apposito avviso alla cittadinanza al fine di acquisii
suggerimenti , proposte per la modifica e/o integrazione del PTCPT.

Il RPCT. coadiuvato dai soggetti coinvolti prima indicati, sulla scorta degli eventuali indirizzi di
Consiglio Comunale, delle indicazioni raccolte dai responsabili di P.O.. dalla societa civile, nonck
sulla base dei dati acquisiti nell’attivita di monitoraggio e delle risultanze della relazione annual

elabora 1’aggiornamento del Piano di prevenzione della corruzione e lo trasmette alla Giunta.

{

4 \

Entro il 31 gennaio la Giunta approva |’aggiornamento del Piano.

Il Piano, una volta adottato, & reso pubblico nel rispetto delle istruzioni fornite dall’ANAC.

MONITORAGGIO DEL PTPCT E DELLE MISURE

L'art. 16, comma 1, lettere 1 bis- I ter- I quater) del D.lgs. 165/2001 prevede una specific

competenza dei dirigenti. estendibile, in ambito locale, ai responsabili incaricati di posizio
organizzative, nell’effettuare periodicamente il monitoraggio delle attivita nelle quali piu elevato
il rischio della corruzione, nel fornire le informazioni utili in materia di prevenzione del
corruzione al RPCT, e nel proporre misure di prevenzione ulteriori rispetto a quelle gia esistenti, p
ridurre ulteriormente il rischio della corruzione.

Fondamentale & quindi ’apporto collaborativo dei responsabili di settore nel monitoraggio sul
stato di attuazione del piano in ciascun settore, onde consentire al RPCT di avere una visione ¢
generale che dettagliata, per singole aree a rischio, dello stato di efficienza del sistema
prevenzione della corruzione sviluppato nella programmazione triennale.

Dovranno tenersi incontri almeno semestrali con i titolari di P.O., '0.LV.. il responsabile de
prevenzione della corruzione ed il responsabile della trasparenza per la verifica dell’attuazione de
misure di prevenzione del rischio e per un confronto sulle criticita riscontrate al fine di defini
eventuali strategie correttive.

Al fine del monitoraggio sull‘attuazione del piano, a prescindere dai suddetti incontri/conferen:
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ogni responsabile di settore trasmette immediatamente al RPCT le informazioni in ordine ad
abile della inadempimenti delle previsioni e delle misure del Piano e/o a problematiche inerenti al Piano ¢/o
nelle quali g115 sua attuazione, adottando le azioni necessarie per eliminarle, segnalando le eventuali criticita e
che ritiene avanzando al RPCT proposte operative di modifica e/o integrazione del piano.
legli ‘Dmfiil monitoraggio & effettuato anche attraverso il controllo a campione degli atti dei responsabili di
renti. Lttore. Con deliberazione commissariale n.52 del 26 maggio 2015, assunta con i poteri del
. acquisire Consiglio Comunale, questo Ente, ha aggiornato il regolamento sui controlli interni che disciplina le
odalita con cui deve essere effettuato il controllo successivo di regolaritda amministrativa. Detto

dirizzi delioonirollo includera anche la verifica del rispetto del presente piano.

ile, nonché g gni comportamento difforme alle misure indicate dal presente piano dovra essere immediatamente

ie annuale

segnalato al responsabile per la prevenzione della corruzione ed al responsabile per la trasparenza.

nla.

40 B[\'ETTIVI STRATEGICI - COORDINAMENTO CON IL CICLO DI GESTIONE DELLA
|

| i
v ' ¥8i evidenzia che non solo 1" elaborazione ma anche [’attuazione del PTPCT riguarda ['intera

7 Sstruttura amministrativa. E’ fondamentale il coinvolgimento e la partecipazione attiva di tutti i
responsabili di settore, che sono i soggetti che detengono la maggiore conoscenza non solo dei
rocessi decisionali ma anche dei profili di rischio che, relativamente alle attivita del proprio
settore di responsabilitd, possono presentarsi. Essi sono, dunque, i soggetti pin qualificati ad

uelevato & =~ . , ! . ] ; gL el (1L 21134
identificare le misure di prevenzione piu adeguate alla fisionomia dei rispettivi processi di

zione delld : b )
gestione, ma anche i fondamentali soggetti attuatori. Per i processi di competenza, il rispetto delle

seall, iey isure di prevenzione costituisce, infatti, parte integrante degli obiettivi assegnati ai responsabili
di posizione organizzativa, cui & subordinata I'indennita di risultato.

merito al collegamento tra il presente Piano e quello sulla performance ed alla necessita che detto
collegamento sia reale e non meramente astratto, tutte le misure previste dal presente piano sono da
onsiderarsi obiettivi di performance per tutti i responsabili di p.o. da perseguire con le risorse
Jumane e strumentali in dotazione negli anni di riferimento del P T.P.C.T.

li obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione, che. come noto, sono rimessi
“alla valutazione dell’organo di indirizzo, per il triennio 2018-2020, sono quelli di perfezionare un
“sistema organico di azioni e misure, idoneo a prevenire il rischio corruttivo.

tal fine ogni responsabile di p.o. provvedera, ad aggiornare/integrare la mappatura dei processi

conferenzes J . . A W .
inerenti al proprio settore entro il 31/12/2018 e ad effettuare la mappatura delle fasi dei vari
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processi, proponendo idonee misure, secondo la tempistica che segue, partendo dai processi in cui

' & pit elevato il rischio di corruzione:
50% dei processi nel 2019;
50% dei processi nel 2020.

[l Commissario Straordinario, sulla scorta del parere positivo dell’0.LV. di cui alla conferenza di |
servizi del 04 giugno u.s., ha, inoltre. individuato obiettivi strategici in materia di trasparenza, di
cui si dara piu ampio dettaglio nella II sezione, specificamente dedicata all’attuazione della misura
generale della trasparenza.

Al fine di verificare l'attuazione degli obiettivi strategici ed operativi sono stati individuati?
appositi indicatori con la relativa tempistica di verifica.

Gli indicatori del rispetto delle misure previste nel Piano consistono nel rispetto delle misure ste.»zs’_.
desunto dall’assenza di contestazioni/segnalazioni da parte di stakeholders o provemmt'-
dall’interno, soprattutto da parte dei soggetti deputati ai controlli interni. La templsncq‘l-.pcr le
m misure generali & immediata, per eventuali misure specifiche & indicata nelle singole schﬂde di

. mappatura. Gli indicatori circa il raggiungimento degli obiettivi legati alla suddetta mappatul‘a.pw

fasi consistono nella proposta di mappatura formulata da ogni responsabile per i processi di
competenza.

Per gli obiettivi di trasparenza, gli indicatori sono I"attuazione della pubblicazione e la tempistica €
quella indicata, per ogni adempimento, nelle tabelle di pubblicazione allegate.

Nella relazione sulla performance, nonché in sede di valutazione della performance organizzativa ed |
individuale dei titolari di p.o., '0.LV. terra conto dell’attuazione concreta di tutti gli obiettivi, dek
rispetto delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza . di eventuali scostamenti &

delle ragioni di essi.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

La prima ed indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ 1"analisi del contesto esternd
ed interno all’organizzazione comunale. La raccolta ¢ la valutazione delle informazioni scaturentl
dalla suddetta analisi consentira, infatti, di pervenire ad un’identificazione del rischio corruttivd
correlato ai singoli processi attraverso cui si sviluppa I'azione amministrativa.
In riferimento al contesto esterno, si rende necessaria una verifica sia delle caratteristiche socio:

economiche. sia dei dati sulla criminalita organizzata presente nel territorio o nelle zone contigue.

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce. infatti, attivita prodromic
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'ssi in cui per la costruzione di qualsiasi strategia. A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i

principali dati riguardanti il territorio e le sue infrastrutture.

ANALISI DEL TERRITORIO

‘erenza di | {

wenza, di SUPERFICIE : 14 Kmq.

lla misura

STRADE: -

* Statali: 0 } * Provinciali:3 * Comunali: km 52
dividuati = — -- — k

M st;ss “Altitudine s.l.m.: 55 m (casa comunale) C.A.P.: 80010
o nsita: 2.933,50 ab./Kmq Latitudine: 40° 52° 40” N
icé'-??r le l’i ngitudine: 14° 08’257 E Codice ISTAT: 063063

= e‘?g, _ixna Altimetrica: Pianura Codice catasto: H114

[“intera area denominata, anche, Piana di Quarto & una depressione del sottosuolo a forma ellittica,
contornata da una cinta collinare e dovuta a una forte attivita vulcanica altamente esplosiva. Quello
di Quarto & il piu grande cratere spento dei Campi Flegrei.

¢ Il Comune di Quarto confina con i comuni di Napoli, Giughano in Campania (NA), Marano di
Napoli (NA). Villaricca (NA) e Pozzuoli (NA).

ostamenti @ Aqse viario principale del Comune ¢ la via Campana che collega Pozzuoli con gli altri Comuni

dell’entroterra. 11 nome del Comune deriva dalla posizione in cui si costituirono i primi

insediamenti abitativi posti al quarto miglio della via Campana.

ANALISI DEMOGRAFICA

L’analisi demografica costituisce uno degli approfondimenti di maggior interesse in quanto da conto
dell’utenza e del contesto sociale in cui 'amministrazione opera.

ok D8 Alla data del 31 dicembre 2017 la popolazione residente ha raggiunto 41.155 unita, di cui 20.193
unitd maschi e 20.962 femmine. Gli immigrati sono 1248,

contigue.
Il numero di famiglie. alla data del 31/12/2017, era pari a 13.488, oltre a sei convivenze

prodromic
anagrafiche.

19



L'esame dei dati della popolazione residente conferma un aumento dell’indice demografico rispett
al 2011 ( tot. residenti 2011=39.221: tot. residenti 2017 = 41.155).

Molti cittadini di questo Comune provengono dai comuni limitrofi o prossimi  all’are
metropolitana di Napoli e si sono trasferiti per ragioni economiche, legate ai minori costi ¢
acquisto e/o dei fitti e dei servizi, ma anche per evitare il caos della citta.

Il dato relativo alla popolazione residente, iscritta all'anagrafe del Comune di Quarto, suddivisa

per classi di eta e sesso, risale al 31/12/2016 ed ¢ il seguente:

Classi di eta Totale % Totale

Popolazione

= gnno
0-6 3319 2.08
3
7-14 3.954
54 9,63

15-29 7.925 19.30

30-65 20,956 51.02

Oltre 65 4013 11.97

2

TOTALE 41.069 100,00

['analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani (0-18 anni
adulti (18-64 anni) e anziani (65 anni e oltre). In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta. |
struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva. stazionaria o regressiva e c¢io-
seconda che la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana. o
I comune di Quarto, stante alle percentuali ottenute per ciascuna delle citate fasce di eta. hﬂ‘. ,_il}l
popolazione di tipo progressiva., "‘-'-;"J
Lo studio di tali rapporti € importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio at

sistema lavorativo e su quello sanitario.

I.'economia & varia, ma prevale il settore primario con piccole e medie aziende che si caratterizzan
per la coltivazione di ortaggi, frutteti e vigneti. Il settore secondario ¢ costituito da imprese ch
operano principalmente nel comparto edilizia, dei materiali di costruzione. Il terziario si compone ¢
una diffusa rete distributiva in quanto annovera svariati esercizi commerciali.

Profilo economico

[’economia del Comune di Quarto si poggia. quindi, essenzialmente, sull’attivita agricola e s

quella edile, nonché sul commercio.
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0 1ispetlo Con riferimento al settore agricolo, la maggior parte delle aziende agricole ¢ a conduzione diretta
Eel coltivatore.
all’areay) Comune di Quarto non presenta zone caratterizzate da colture tipiche. Sono presenti, oltre alle
costi - dig]ture ortive, vigneti e meleti (Annurca) .
er il sociale, lo sport e il tempo libero si elencano le strutture presenti sul territorio;
iddivisa L per il sociale, sono:
* in allestimento un centro anziani;

*in affidamento la gestione della tensostruttura di via Petri che prevede varie attivita nel sociale per

utte le fasce di eta.

per lo sport ed il tempo libero, sono:

* Stadio Comunale “Giarrusso™;

*in affidamento la gestione della tensostruttura di via Petri che prevede varie attivita sportive,
ulturali e per il tempo libero per tutte le fasce di eta:

palestre delle scuole che vengono assegnate per l'attivita sportiva.

tanto si aggiunga una quantita rilevante di strutture private.

* Le scuole garantiscono la frequenza delle classi dell'obbligo e delle superiori.

-18 anni),
) i seguito si riportano i circoli didattici ed i relativi plessi scolastici.
: di eta, 1
ae cio/ \
/2 2
fm ‘F\

ympone d

cola e 8

P



1 CIRCOLO DIDATTICO =
ELENCO PLESSI =
SCUOLA PRIMARIA VIVIANI T

———

SCUOLA PRIMARIA AZZURRA

C.SO ITALIA

VIA I MAGGIO, 4
SCUOLA PRIMARIA SIANI SCUOLA INFANZIA COMPAGNA
VIA DE GASPERI VIA DE GASPERI

SCUOLA INFANZIA DALLA CHIESA
VIA SEGNI I° PIANO

[I CIRCOLO DIDATTICO

ELENCO PLESSI

SCUOLA PRIMARIA BORSELLINO
VIA CROCILLO. 154

SCUOLA PRIMARIA FALCONE
VIA CAMPANA, 354

SCUOLA INFANZIA BORSELLINO
VIA CROCILLO, 154

SCUOLA INFANZIA FALCONE  “3I!
VIA CROCILLO, 154 &

SCUOLA INFANZIA BORSELLINO

SCUOLA INFANZIA BORSELLINO 1=
VIA CROCILLO, 154 {=

VIA CROCILLO, 154
SCUOLA INFANZIA RODAR SCUOLA INFANZIA SERAO  \(
VIA MERCADANTE VIA BRINDIS! e 7
: 4]
111° CIRCOLO -
1

ELENCO PLESSI ,

SCUOLA PRIMARIA MORANTE
VIA GRAMSCI, 22

T SCUOLA SECONDARIA 1° GRADO GADDA
VIA DE GASPERI, 26

SCUOLA PRIMARIA DE CURTIS
VIA PANTALEO

SCUOLA INFANZIA MORANTE
VIA GRAMSCI, 26 1l

SCUOLA INFANZIA MATTEOTTI
~ VIAMATTEOTT!

111° CIRCOLO -

[R3
(%)

ELENCO PLESSI




" SCUOLA PRIMARIA GENTILE SCUOLA SECONDARIA I° GRADO MARIO
VIA PICASSO, 20 NAPOLI
| VIA SANTA MARIA, 419
" SCUOLA PRIMARIA MILANI SCUOLA INFANZIA CASALANNO
| VIA KENNEDY, 53 VIA CROCILLO, 9/B
" SCUOLA INFANZIA GENTILE SCUOLA INFANZIA DALLA CHIESA
[ L VIA PICASSO VIA SEGHI, 19 PT
VA . -
SCUOLA SECONDARIA I° GRADO
ELENCO PLESSI
SCUOLA SECONDARIA GOBETTI SCUOLA SECONDARIA DE FILIPPO
C.SO ITALIA, 166 C.SO ITALIA, 182

SCUOLA SECONDARIA II° GRADO

ELENCO PLESSI

—~
SIS DI Q:].‘I'ARTD ECONOMIA AZIENDALE ISIS DI QUARTO LICEO SCIENTIFICO
V.I“A SANTA MARIA 115/A VIA VAIANI, 44
_1\;

&

livello sanitario, sono presenti sul territorio comunale n, 11 farmacie private ed il presidio ASL

al Corso ltalia.

1 tasso di disoccupazione, in linea con i dati regionali, risulta essere molto elevato.
[’insieme dei dati raccolti consente di pervenire ad alcune conclusioni di massima:
1) un aumento demografico della popolazione dal 2011;

2)  prevalenza di un’economia di piccole e medie imprese;

3)  unalto tasso di disoccupazione.

ITUAZIONE AMBIENTALE

[l Comune di Quarto ¢ una depressione del sottosuolo a forma ellittica, contornata da una cinta
ollinare per cui in caso di forti piogge/alluvioni si verificano fenomeni erosivi con trasposto a valle
¢i materiali. A tal uopo varie vasche di raccolta acque sono presenti sul territorio manutenute per la
maggior parte dal demanio regionale.

[l Comune ha spazi a verde attrezzato e non. ma tale risorsa presenta non poche difficolta gestionali
poiché non si dispone di giardinieri per cui la gestione di tali spazi risente di questa carenza di

FS0rse umane e gli orari di apertura al pubblico, soprattutto nel periodo estivo. sono inferiori
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rispetto a quelli richiesti dalla cittadinanza.

Nelle zone periferiche sono frequenti sversamenti di rifiuti di varia natura. Negli ultimi anni c
["attivita di controllo effettuata dal Comando di Polizia Locale il fenomeno si ¢ ridotto.

Al fine di garantire il controllo dell’inquinamento elettromagnetico derivante dalla presenza ¢
territorio di ripetitori per la telefonia mobile e Ieffettuazione di un monitoraggio della qual
dell’aria, gli uffici stanno provvedendo a redigere apposito regolamento comunale.

Nel corso degli ultimi anni I'Ente ha portato avanti il programma di raccolta differenziata s
territorio comunale implementando, step by step, il sistema porta a porta che ha raggiunto un bu
livello percentuale. |
Di particolare attenzione sono le seguenti attivita:

e gestione del registro dei luoghi oggetto di roghi e abbandono dei rifiuti. Tale registro vie
aggiornato con cadenza semestrale;

e partecipazione al costituito ATO per la gestione dei rifiuti. Di tale ambito fanno parte
Comuni di Arzano., Bacoli, Barano, Calvizzano, Casamicciola Terme, Casandrin
Casavatore, Forio, Frattamaggiore, Giugliano in Campania, Grumo Nevano, Ischia, Lac
Ameno, Marano di Napoli, Melito, Monte di Procida, Mugnano, Pozzuoli. Procid

Qualiano, Quarto, Sant'Antimo.

SERVIZI CIMITERIALI
Il numero delle fosse disponibili nei campi di inumazione ¢ estremamente ridotto, come pariment
loculi per tumulazioni e/o deposito dei resti mortali.

L'attuale gestione del cimitero ¢ effettuata dagli uffici comunali con appalto all'esterno.

SITUAZIONE DELL’ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA
Per quanto concerne la situazione dell’ordine e della sicurezza pubblica, secondo i1 dati content
nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubbli
e sulla criminalita organizzata™ relativa all’anno 2016, presentata dal ministro dell’interno Minn
alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio 2017.per la provincia di appartenen:
dell’Ente. risulta quanto segue:
“La criminalita nella provincia ¢ nel capoluogo di Napoli é in continua trasformazione a seguito
dell'incisiva azione di contrasto delle Forze di Polizia e delle diverse collaborazioni con la giustizia
intraprese da esponenti camorristici, che hanno determinato di numeri affiliati, anche apicali (...)"

“fo) Strileva inoltre, una convivenza forzata di una pluralita di gruppi che interagiscono tra loro in
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¢ loro (0
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un equilibrio instabili con una connotazione comune. agire in lterritori caralterizzati da una densita
abitativa molto alta, dove si concentrano poverta, emarginazione, disoccupazione e bassa
scolarizzazione. A questa camorra definita “pulviscolare ™ e diffusa prevalentemente nel capoluogo se
ne affianca una pit strutturata, i cui clan lasciano la gestione delle attivita esecutive a gruppi
“satellite” per dedicarsi ad attivita criminali di pitr alto profilo quali il riciclaggio e il reimpiego del
denaro di provenienza illecita anche fuori regione ed all ‘estero.

Inoltre, | contesti degradati, dove le fasce piu deboli della popolazione diveniano preda della
criminalita, a causa della crescente diseguaglianza socio-economica, continuano a rappresentare
I'habitat ideale per attirare l'interesse dei giovani che, sedotti da facili guadagni, forniscono ausilio
alle organizzazioni camorristiche .

“(..) 1l particolare disagio del tessuto socio-culturale del capoluogo, ma anche della provincia,
produce, piu diffusamente che altrove, il fenomeno delle c.d. baby gang, connotato da un'ingiustificata
e partt.'c"b{are violenza, non di rado emulativa dei clan stessi — in questi gruppi giovanili spesso sono
presenti tjlzo o piit consanguinei di camorristi o pregiudicati — che generalmente si traduce in bullismo
espresso "&!}lraverm il vandalismo in danne di istituti scolastici ed edifici pubblici, prima di arrivare ad
episodi'di violenza nei confronti delle persone.

La considerevole quota di immigrati (provenienti per lo piit dai Paesi extracomunitari) presente sul
territorio, costituisce serbatoio inesauribile per l'arruolamento di manovalanza criminale a basso
costo da parte della camorra.

1 settori prevalenti d'impiego sono il mercato del lavoro nero, la prostituzione, il raffico e lo spaccio di
sostanze stupefacenti, la contraffazione, i furti e le rapine. Anche attivita diffuse ed apparentemente
innocue, come il commercio ambulante, risultano indirettamente gestite dalle organizzazioni criminali
attraverso la fornitura della mercanzia, generalmente di contrabbando o provento di furto e rapine. ™
Inoltre “(...) Nell'area flegrea (area occidentale), a Pozzuoli e a Quarto, si registra l'operativita del
clan “Longobardi — Beneduce" fortemente proiettato anche nel basso Lazio, ma attualemente
indebolito dal perdurante stato di detenzione dei suoi vertici, dando cosi spazio al gruppo “Ferro”
retto dai nipoti del clan Beneduce. A Quarto Flegreo e Monteruscello é presente il gruppo “Cerrone”,
vicino allo storico clan “Nuvoletta — Polverino”, A Quarto é presente anche il clan “Polverino™ con
la compagine locale dei “'Quartesi”, tuttora riferibile al pregiudicato Palumbo Nicola. Nelle zone di
Bacoli, Baia, Fusaro, Monte di Procida e Miseno, infine, si rileva sempre la leadership dei

“ : ' g b it o
Pariante ", inseriti nel clan “Amato- Pagano ",



ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Con D.PR. in data 9 aprile 2013 il consiglio comunale di questo Ente ¢ stato sciolto, ai sens
dell’articolo 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267. La gestione dell’Ente ¢ stata affidat
ad una Commissione Straordinaria fino all’insediamento degli organi ordinari a norma di legge.
Nel 2015 si sono tenute regolari elezioni amministrative,

Con D.PR. in data 21 febbraio 2018 il consiglio comunale di questo Ente ¢ stato, nuovament
sciolto ai sensi dell’articolo 141, comma 1, lett. b) n.4 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.26
ed & stato nominato un commissario straordinario per la provvisoria gestione del comune fin
all’insediamento degli organi ordinari.

Con decreto prefettizio n. 33732 /2018 ¢ stato nominato un sub Commissario. i

STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Con riferimento alle condizioni interne, I’analisi non pud prescindere dall’esame dell attual
Yt Y
L

N
Con deliberazione della Commissario Straordinario n. 17 del 19 Marzo 2018 , assunta con i pote

articolazione strutturale dell’Ente.

della Giunta Comunale, sono state apportate modifiche alla macrostruttura dell’Ente, che neg
ultimi quattro anni & stata oggetto di varie modifiche ed integrazioni.

Il Comune di Quarto & caratterizzato da una ingente carenza di personale che comporta un aggravi
del carico di lavoro per tutto il personale in servizio e, soprattutto, per i titolari di p.o. che devon
sopperire a tali carenze e rende molto difficile I'attuazione della misura della rotazione di

personale.

La struttura organizzativa consta din. 11 settori, di seguito elencati:

SETTORE: AFFARI GENERALI

1l settore si occupa di :

o Organi istituzionali :
® Segreteria:

. Protocollo;

o Messi;

“ Anagrale:

- Albo pretorio;

B Notifiche:
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’ Forniture ed approvvigionamenti cumulativi.

o, ai senspETTORE LEGALE

aa aﬂldat Contenzioso.

SETTORE FONDI UNIONE EUROPEA E PATRIMONIO

1ovamente]] settore si occupa di:
000, n.26j Fondi U. E. — Patrimonio.
mune fingSETTORE ICT E RISORSE UMANE
settore si occupa di:
-:_@cni confiscate;

1€T;

Sport e associazioni;

Tragporti- Consulte;

URP - Cultura;

Pﬁf"sonale, trattamento giuridico ed economico.

ETTORE SERVIZI SOCIALI

Al settore si occupa di:

Assistenza;
mn aggray Welfare;
Scuola;
he devo Turismo.

SETTORE BILANCIO

| settore si occupa di:

Ragioneria;

Programmazione economica ¢ finanziaria;
Economato.

Innovazione tecnologica.

TTORE TRIBUTI
| settore si occupa di:

Fiscalita locale;
Tributi.

SETTORE LL.PP, ¢ PIANIFICAZIONE

Il settore si occupa di:
‘ LL.PP;



' . Manutenzione:
Pianificazione del territorio.

SETTORE EDILIZIA PRIVATA

[l Settore si occupa di:

® Edilizia Privata:

° Sportello Unico Edilizia;

® Condono.

SETTORE AMBIENTE

Il settore si occupa di:

. Ambiente:

® Igiene urbana;

° Cimitero:

. Sportello Unico Attivita Produttive;
© PAES.

SETTORE POLIZIA LOCALE

[l settore si occupa di:

. Polizia Amministrativa; \
. Polizia Giudiziaria; "“‘.“‘
@ Polizia stradale; :
® Polizia Commerciale:;

@ Servizio Informazioni;

© Protezione Civile.

[l Comune di Quarto ha aderito alla Stazione Unica Appaltante - Prefettura di Napoli Provveditor
alle OO.PP. per la Campania, il Molise e la Basilicata con delibera del Commissario Straordinaric
38 del 17.5.2018.

Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato, di norma, nel segretario comun:
il responsabile per la trasparenza ¢ individuato nel responsabile del servizio I'TC, che gia si occ
della pubblicazione degli atti sul web: il RASA ¢ individuato nel responsabile del settore L1.1
mentre il gestore delle segnalazioni delle operazioni sospette, di cui al decreto del Minist
dell'Interno del 25 settembre 2015 "Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevol
I'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da pe

degli uffici della pubblica amministrazione", ¢ identificato nel responsabile dei servizi finanziari.




SITUAZIONE FINANZIARIA DELLENTE E STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE E
DI VALUTAZIONE DEI RISULTATI

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 126 del 28.7.2017 ¢ stato approvato lo schema di

DUP 2018/2020. Con deliberazione commissariale n. 24 del 28.03.2018, ¢ stato approvato il

ilancio Previsione 2018/2020. Con deliberazione commissariale n. 32 del 30.4.2018 & stato

ipprovato il PEG 2018.

[l Comune di Quarto con delibera di Consiglio Comunale n. 88 del 27.07.2016 ha deliberato
f'accesso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, ai sensi dell'art. 243 bis del D.lgs.
267/2000.

In seguito all’adozione del piano di riequilibrio. approvato con la deliberazione di Consiglio

Comunale n. 144 del 17 novembre 2016, I'amministrazione ha attivato una serie di procedimenti

gon la finalita di gestire la situazione debitoria attraverso accordi con i creditori, volti alla riduzione,

ordinario

» comunall

nanziari.

ATTIVITA' PRODUTTIVE
egli ultimi anni ¢ stata avviata una ricognizione della situazione organizzativa e regolamentare del

tomparto. E’ stata ravvisata la necessita di rivedere ed aggiornare tutti i regolamenti comunali

afferenti al servizio (piano farmacie, mercatini, suolo pubblico ecc.). Si ¢ aderito al portale della
ywveditoral

zamera di commercio di Napoli “impresa in un giorno™ che, allineandosi anche con gli strumenti
nformatici regionali e nazionali, da subito ha consentito un’ efficace azione dello sportello unico al

ervizio del cittadino.

PRORGANISMI DI CONTROLLO

% Con deliberazione commissariale n. 52 del 26.5.2015 ¢ stato aggiornato il regolamento dei

% controlli interni dell’Ente.

Con decreto sindacale n. 32 del 28/06/2017 ¢ stato nominato I'Organismo Indipendente di

Valutazione che consta di n. 3 membri a cui, tra I"altro, ¢ affidato il controllo di gestione.



PATRIMONIO COMUNALE
Il responsabile del Settore Patrimonio ha fornito i dati relativi al patrimonio dell’Ente che

compone dei seguenti immobili:

EDILIZIA RESIDENZIALE
1) Complesso Immobiliare E.R.P. costituito da n. 304 alloggi, n. 304 cantinole e n. 7 Magazzini, denomina
Rione 219, sito in Via A. De Gasperi;

2) N. 100 alloggi di edilizia residenziale pubblica ex-Demanio dello Stato facenti parte del Piano di
dismissione approvato con deliberazione di C.C. n. 32 del 27/04/2009, successivamente modificata con
deliberazione di C.C. n. 78 del 12/10/2009, di cui segue elenco:

a) Parco Gelsomino, Via A. De Vivo: n. 3 alloggi e n.2 box auto, di diverse quadrature;

b) Parco Brescia, Via Viticella: n. 23 alloggi e vari posti auto scoperti di diverse quadrature;

¢) Parco Cafasso, Via F, Denza: n. 9 alloggi, n. 18 box auto di diverse quadrature e n. 3 cantinole di diverse
quadrature;

d) Parco Caravaglios, Via D. Pietri: n. 8 alloggi e n. 28 box auto di diverse quadrature:

e) Parco De Vivo, Corso Italia: n. 15 alloggi;

f) Parco Esposito, Via G. De Falco: n. 6 alloggi e n. 6 box auto di diverse quadrature: |
g) Parco Orchidea, Via Cocci: n. 2 alloggi e n. 12 box auto di diverse quadrature; \
h) Parco Prezioso, Via P. Carnera. 2: n. 29 alloggi e n. 30 box auto di diverse quadrature; \

i) Parco San Rocco, Via Cuccaro: n. 5 alloggi.

PATRIMONIO DISPONIBILE

|) Stadio Comunale denominato “Castrese Giarrusso™, sito in Via Dante Alighieri;
2) Complesso sportivo denominato “Tensostruttura”, sito in Via D. Pietri:

3) Complesso immobiliare denominato “ex Macello™, sito in Via Lenza Lunga:

4) Alloggio custode scuola Media “Pietro Gobetti”, Corso Italia;

5) Alloggio custode scuola Media “Eduardo De Filippo™, Corso ltalia;

6) Alloggio custode scuola Elementare “Elsa Morante”, Via Madre Teresa di Calcutta;
7) Alloggio custode scuola Elementare “Saverio Gentile”, Via Pablo Picasso:

8) Alloggio custode scuola Media “Mario Napoli”, Via Santa Maria;

9) Alloggio custode scuola Media “Carlo Emilio Gadda™, Via Alcide De Gasperi;
10) Alloggio custode scuola Elementare “Giovanni Falcone™, Via Campana:

11) Alloggio custode scuola Elementare “Paolo Borsellino™, Via Crocillo:

12) Alloggio custode scuola Elementare “Casalanno™, Via Crocillo:

13) Alloggio custode scuola Elementare “Azzurra”, Via del | Maggio:



‘nte che si5)N.

lenominato
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ta con

di diverse

0) Isol

espiti

14) Fondo Agricolo sito in Via Casalanno e 1/9 della particella n. 31 del fg. 7 costituito da fabbricato rurale

| box auto al Parco delle Rose, sito in Via | Maggio:

6) Casa Comunale (sede legale dell'amministrazione in Via E. De Nicola):
7) Sede comunale distaccata in Corso Italia (Ambiente e Tributi);
8) Sede comunale distaccata in Piazza Santa Maria ( Settore LL.PP, SUAP e Settore Edilizia Privata);

9) Sede del Comando di Polizia Locale in Via D. Catuogno;

a Ecologica (struttura periferica, Via Lenzalunga);

ENI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA E TRASFERITI AL COMUNE DI
UARTO

ttualmente sono stati assegnati al patrimonio indisponibile del Comune di Quarto con
rovvedimento definitivo di confisca ai sensi dell’art. 2-ter Legge 575/65 e ss.mm.ii. i seguenti

(come da elenco pubblicato sul sito web istituzionale e nel link Amministrazione Trasparente

ttp://www.comune.quarto.na.it/it/dettaglio_news.aspx?myband=7&iddettaglio=150 ):

% cementificio di via Marmolito, oggetto di confisca nei primi anni ‘90 in danno della
societa «Ca.Fa. 90» nell’ambito di un procedimento giudiziario contro esponenti del clan
horristico dei Nuvoletta;

Vilj a sita in via San Nullo, censita in NCEU al Foglio n. 1, particella 329 sub 6 e 1, con
annesso terreno censito in NCU al Foglio n. 1.particella 332 di circa 790 mq — Confisca in
danno di Cerrone nell’ambito di un procedimento giudiziario contro esponenti del clan
camorristico dei Polverino;

3 Ville site in via Campana n. 42, censite in NCEU al Foglio n. 4, particella 230, sub 2-3-4-
5-6 e Foglio n. 4, particella 218, sub 2-3 (Villa) — Confisca in danno di Perrone nell’ambito
di un procedimento giudiziario contro esponenti del clan camorristico dei Nuvoletta;

DILIZIA PRIVATA

ell'anno 2017 il Settore Edilizia Privata ha ricevuto 726 istanze, cosi distinte:

) Permessi di costruire 69

) SCIA 261
) CILA e CIL 262
) SCA 124
) Idoneita alloggiative 10



INFORMATIZZAZIONE
[l Comune di Quarto ha inteso coniugare gli obiettivi operativi dati dall’ Amministrazione comunalg
el PEG 2016-2017, con le nuove direttive e le successive circolari dell’Agid (Agenzia nazionalg
per I’informazione digitale), di DigitPA, del Cnipa e quelle del Dipartimento per la Funziong
pubblica in tema di E-government, trasparenza, immediatezza delle informazioni, riduzione de!
digital divide, accesso generalizzato agli atti mediante il FOIA, in modo da continuare quel percorsg
virtuoso che potesse consentire al Comune di Quarto di avviare un’ operazione di miglioramentg
della performance collettiva di sistema-Ente nei rapporti con l'utenza esterna € corn il personal
interno, procedendo in continuum del biennio 2016-2017 sulla scelta pianificata e oculata di attua {
una spending review, a cominciare dalla ideazione, realizzazione e implementazione del nuovo si

web istituzionale e portale web on-line del Comune di Quarto, internalizzando il servizio, gestil ;
interamente dal personale di ruolo interno dell’Ente, con una riduzione drastica della spesa. Il nuo '

sito web-portale dell’Ente, creato e operativo da agosto 2017, e stato validato secondo i para

F i
I

imposti dall'Agid a livello nazionale e ha notevolmente migliorato il grado di fruibilita dia_;-_'_'[')_a __

dell'utenza. {=|
'\«__‘_I,\.
[l Comune ha aderito a convenzioni Consip relative ai servizi di telefonia fissa, traffico\»i;l\'éﬂ 1

telefonia mobile che garantiranno risparmi nelle economie di scala dell’Ente.

Per quanto concerne i flussi documentali, il Comune di Quarto (NA). negli ultimi anni. ha iniziad
un processo di informatizzazione per la predisposizione degli atti amministrativi (determine
delibere — decreti — ordinanze). Il processo risulta completamente compiuto, dalla formazione alﬂ
pubblicazione, per le determinazioni e da quest’anno ¢ stata introdotta anche la sottoscrizione dell
stesse con Iapposizione della firma di gitale dei vari responsabili.
Risultano informatizzati: :
. la gestione del personale relativamente alla raccolta dei dati riguardanti presenze. assenzi

trattamenti economici e previdenzializ

. le procedure di predisposizione ed il caricamento degli ordinativi di pagamento:
° le procedure di contabilizzazione della gestione delle fatture elettroniche:
. il processo di formazione delle determinazioni.

Nel 2017 si ¢ operata una rivisitazione del protocollo comunale, gia informatizzato, al fine |
renderlo compatibile con le prescrizioni di cui al DPCM 3 dicembre 2013. Si ¢ procedu

all'acquisizione di un pacchetto informatico per la conservazione digitale dei contratti.

lad
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,a progressiva informatizzazione dei processi amministrativi consente di pervenire ad una pil

esecuzione di quanto previsto dalla 1..328/00, su indirizzo del Coordinamento Istituzionale ed
approvato dalla Regione Campania, tutti gli interventi del settore servizi sociali sono suddivisi per
aree lematiche e sono contenuti nel Piano di Zona, realizzato dai Comuni dell’Ambito n.15

gostituito dal Comune di Marano, capofila e da questo Ente.

‘a.\

LA

-/ SERVIZLLEGALI

Il Corff'i;;ine di Quarto ¢ sprovvisto di una vera e propria avvocatura, ¢ previsto in organico un
Settore dé:ﬁnito “Settore Legale e Contenzioso™ che consta di un unico ufficio che si occupa della
yarte amministrativa, mentre la parte legale é affidata a legali esterni, i quali, fino al 2018 venivano
. ha iniziaiindividuati con avviso pubblico e procedura aperta, per cio che attiene la difesa nelle vertenze civili
letermine # amministrative, e con sorteggio, attingendo da una short list perennemente aperta e on line sul sito
1azione allistituzionale dell'Ente e corrispondente ai criteri individuati dall'art. 4 del D.Lgs. 50/16 per
izione dc}. affidamento dei procedimenti penali e civili di recupero crediti. Dal 2018 si ¢ scelto di affidare gli

ncarichi con gara a procedura aperta anche per le vertenze penali.

SERVIZIO TRASPORTO E SPORT

7@, assen . C e e . . .. -
’er quanto riguarda il servizio di Trasporto pubblico, dalla seconda meta del 2016 il servizio Tpl

iene svolto a costo zero per le casse comunali grazie ad un accordo con la Regione Campania e
EAV sl che garantisce sul territorio di Quarto un numero di circa 13mila chilometri annui per 4
nee urbane su gomma. Tale accordo, valido fino a nuova e eventuale diversa valutazione della
egione Campania in tema di Tpl locali e Contratto di Servizio, ha consentito un risparmio annuo

Per le casse comunali pari a circa 250mila euro.

Fer quanto riguarda il Servizio Sport il Comune di Quarto dal 2016 gestisce direttamente 1’uso dello

vtadio comunale «Castrese Giarrusso», che pud essere utilizzato a pagamento da tutte le ASD



sportive che abbiano partecipato regolarmente all’ Avviso pubblico.

MAPPATURA DEI PROCESSI

Le aree a rischio di corruzione sono indicate dall’articolo 1, comma 16, della legge n. 190/201
nelle seguenti:

) attivita volte al rilascio di autorizzazioni o concessioni:
1) attivita per Iaffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture,
cui al decreto legislativo n.50/2016 ad ecccezione dell’adesione a convenzioni Consip;

[11) attivita di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, non¢
atiribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati: '
IV) concorsi ¢ prove selettive per I"assunzione del personale e progressioni di carriera;
Le attivita a rischio di corruzione, come sopra individuate, corrispondono alle seguenti aree |
rischio descritte nell’originario PNA e definite come ™ aree di rischio obbligatorie™ -
. processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;

. processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento
ogni altro tipo di commessa 0 vantaggio pubblici;

. processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

. processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica di
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.
Le suddette attivita a rischio di corruzione sono state ulteriormente declinate nelle segue
sottoaree indicate nell’ Allegato 2 al PNA:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriere

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

) Area: aftidamento di lavori. servizi e forniture

1. Definizione dell’ oggetto dell’affidamento
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. Individuazione dello strumento/istituto per 1’atfidamento
. Requisiti di qualificazione
. Requisiti di aggiudicazione

_Valutazione delle offerte

5. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

1. 190/2017- Procedure negoziate

_ Affidamenti diretti
3. Revoca del bando

modalita dl0. Redazione del cronoprogramma

‘orniture, d 1.Varianti in corso di esecuzione del contratto

2.Subappalto

3.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la

s

iari, nori'éf
+ Jase di eSecuzione del contratto

ati: .
. -
W :'? it
snti aree ¢ )Area};’provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
i 3 F
iretto ed immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
‘damento Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
et dion 4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
9. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
uridica 2. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
lle seguen )) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto

d immediato per il destinatario

- Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

- Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

- Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto



e

' L’aggiornamento 2015 al PNA. accanto alle suddette aree di rischio, definite “obbligatorie™, h
introdotto altre quattro aree relative allo svolgimento di attivita di:
1) gestione delle entrate, delle spese ¢ del patrimonio;
2) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni,
3) incarichi e nomine;

4) affari legali e contenzioso.

Queste aree, insieme a quelle “obbligatorie”, sono state denominate “aree generali”.

[’aggiornamento 2015 al PNA ha anche previsto I’individuazione di ulteriori arce, definite “aree
' rischio specifiche”, che tengono conto delle caratteristiche peculiari delle singole amministrazioni,

Le “aree di rischio specifiche” non sono meno rilevanti o meno esposte al rischio di quell§,

“generali”, ma si differenziano da queste ultime unicamente per la loro presenza in relazione ¢

caratteristiche tipologiche delle amministrazioni. AL,
Pud, quindi, ricostruirsi, ai fini del presente piano, la seguente lista delle aree a rischio: ( *’!
. Area A: acquisizione e progressione del personale; \&
. Area B: contratti pubblici (cosi rinominata, rispetto alla precedente denomina;fi

“affidamento di lavori, servizi e forniture™):
. Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica di destinatari privi di effe
economico diretto ed immediato per | destinatari. Nell” area si sviluppa la mappatura
processi afferenti le concessioni e le autorizzazioni.
. Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economil
diretto ed immediato per il destinatario. Nell’Area si sviluppa la mappatura dei proce

afferenti la concessione di sovvenzioni, contributi ed altri vantaggi economici @ persol

fisiche, associazioni ed altri enti collettivi:

. Area E: gestione delle entrate, delle spese € del patrinmnio;
. Area F: controlli, verifiche, ispezioni € sanzioni;

. Area G: incarichi ¢ nomine:

. Area H: affari legali e contenzioso:

Ad esse va aggiunta | = area di rischio specifica”™

I aggiornamento al PNA 7015 ha posto come obiettivo che le amministrazioni realizzino ¢
mappatura di tutti i processi. La realizzazione della mappatura deve lener conto della dimensiol
organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze € delle risorse disponibili, dell’esistenza

meno di una base di partenza. In condizioni di particolare difficolta organizzativa. adeguatamet




:atorie”, hoﬁvata. In questo Ente la mappatura di tutti i processi non ¢ stata ancora completamente
galizzata. In occasione dell’aggiornamento del presente piano ¢’ stata effettuata, sulla scorta delle
jsultanze di un progetto formativo svoltosi presso la Prefettura di Napoli, la mappatura dei
‘ océsai relativi al rilascio dei permessi di costruire e dei permessi di costruire in sanatoria. Detta
pappatura assume un ruolo pregnante in quanto sul territorio comunale ¢ possibile applicare la
egge Regione Campania 28 dicembre 2009, n.19, cosi come modificata dalla Legge Regione
lampania 5 gennaio 2011, n.1, * cd. Piano casa”.

iite “aree dpiettivo strategico  per il triennio 2018-2020 sara I’aggiornamento e l'integrazione della
istrazionl. gappatura, per la quale occorrera procedere all'analisi di ogni sottoprocesso/singola fase del

o di quellpgeedimento onde sviscerare pienamente i possibili rischi corruttivi. Nelle conferenze tenute

u'?‘dellc fasi dei vari processi dell'Ente sard completata entro il triennio il 2020 nel rispetto

W& seguenti vincoli:

% dei processi nel 2019;

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

: analisi del rischio nelle aree, sottoaree. processi e fasi di processo, effettuata con i criteri indicati
II’Allegato 5 del PNA, ha dato i risultati riassunti nelle menzionate schede, allegate al presente
ano, che sostanziano “il registro dei rischi” del presente PTPC, componendo cosi la scala delle
10ritd al fine del trattamento del rischio.

# valutazione del rischio & stata svolta per ciascun processo mappato. La valutazione prevede

dentificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

nesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni

BdMZzative presenti all'interno dell'amministrazione, i rischi sono stati identificati mediante due



fattori;

«© Valutazione delle probabilita

La valutazione delle probabilita si ¢ basata sull’applicazione dei 6 criteri di cui all’Allegato 5 d

PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita d

processo, controlli). I criteri ed i valori per stimare la "probabilita" sono i seguenti:

Criterio 1 Discrezionalita: piu € elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 1 a 5);
Criterio 2 Rilevanza esterna: nessuna ,valore 2; se il risultato si rivolge a terzi, valore 5;
Criterio 3 Complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore

aumenta(valori 1-3-5);

Criterio 4 Valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabili

aumenta(valori 1-3-5); Ve
Criterio 5 Frazionabilitd del processo: se il risultato finale pud essere raggiunt ? }
attraverso una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabili %.
( No, valore 1; Sl, valore 5);
Criterio 6 Controlli: la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente:
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre
pmbabilit.a’i del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo
legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati (val
dalah)
Attribuiti i punteggi per ognuna della sei voci di cui sopra, la media aritmetica finale misura
“stima della probabilita™.

Il valore minimo sara 1 (evento improbabile) il valore massimo sara 5 (evento altamente probabil

Valori e frequ_enze della probabilita

1 - improbabile

2 - poco probabile

3 - probabile

4 - molto probabile

5 - altamente probabile

& Valutazione dell’ impatto

La valutazione dell’impatto si basa sull’applicazione dei 4 criteri di cui all’Allegato 5 del P




jmpatto organizzativo, economico, reputazione e di immagine). I criteri ed i valori per stimare la

probabilita” sono 1 seguenti:

personale=2; 60% del personale=3; 80% del personale=4;

dalas
) 100% del personale=5);
re 5; _ ] ; ; A ; : :
Criterio 2 Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di
| valore ; ; e | ; :
condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico
di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1;
a probabilif = . : e mrpea b ; ; o b A ; ;
_ariterio 3 Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali o
/e, 8 \ riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi che hanno

iunt?af H'&n :
=)
ibilitd sale

W\

interessato 1'Ente, ( da 0, se negativo, e fino ad un massimo di 5 punti per le

ut
L% |
3{‘ pubblicazioni su stampa locale, nazionale ed internazionale);

riterio 4 Impatto organizzativo, economico e sull’immagine: dipende dalla posizione

vigente™d : . 2 i i
& ‘ gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto pit ¢ elevata, tanto
ar ridurre ) Iy [
maggiore ¢ 'indice (da | a 5 punti).

accessivo RN » A 5 gE o . : A
ttribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media aritmetica finale ha

lizzati (val@® _ s o
lisurato la “stima dell’impatto”.
valore minimo & 0 (nessun impatto) il valore massimo 5 (impatto superiore).

jle misura - :
lalori e importanza dell' Impatto

P L nessun impatto
e probabile 1 : irsiaae
2 - minore
3 - soglia
4 - serio
3 - superiore
onoscendo la probabilita di un evento di corruzione e la gravita del suo impatto, ¢ possibile
Elerminarne il livello di rischio.
livello di rischio si ricava moltiplicando il valore della probabilita (P) e il valore dell’impatto (I)
‘4 °T Ottenere un valore complessivo, che esprime il livello di rischio (L) dell’evento di corruzione (L
0 5 de

| P . \ ; o ; ; = :
PX 1), Per effetto di tale formula di calcolo, il rischio potra presentare valori numerici compresi



tra 1 e 25 con la seguente classificazione di rischio:

RISCHIO BASSOdalas

RISCHIO MEDIO da 5,01 a 10
RISCHIO ALTO da 10,01 a 15
RISCHIO MOLTO ALTO da 15,01 a 20
RISCHIO ELEVATISSIMO 20,01 a 25

MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

La gestione del rischio costituisce la fase piu rilevante e pregnante dell’intero Piano, giacch¢ es
partendo dalla mappatura dei processi attuati dall’amministrazione, si sviluppa nella fase
valutazione del rischio propriamente detta — identificazione, analisi e ponderazione del riséhi;
afferente ciascun processo ed approda al trattamento del rischio che consiste nel procedimento
modificare il rischio™, individuando delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio
WAy

5

corruzione.
La prima tappa attiene alla mappatura dei processi attuati dall’amministrazione comunale. Il mod
operandi seguito da questo Ente ¢ stato quello di individuare i processi utilizz
dall’ Amministrazione.
Procedendo con ordine, quindi, si & individuato un determinato processo; si ¢ identificato 1'ever
corruttivo inteso, alla luce del PNA, come il “verificarsi o il modificarsi di un insieme
circostanze che si frappongono o si oppongono al perseguimento dell obiettivo istituzionc
dell 'ente”: si ¢. pertanto, proceduto alla identificazione dei singoli rischi di corruzione inerent|
processo. Identificati i singoli rischi per processo, si ¢ proceduto sia all’analisi di ciascuno di es
seguendo il criterio di valutazione su base probabilistica e di impatto indicato dall’Allegato 5
PNA sia alla relativa ponderazione, al fine di scegliere quelli da trattare in via prioritaria.
Una volta individuato il rischio da trattare, nelle conferenze tenute per I’aggiornamento del preser
Piano ¢ stata valutata I'efficacia delle misure esistenti e la conseguente. eventuale, necessita
aggiornare le stesse, prevedendo solo misure effettivamente attuabili nel triennio.
Le misure generali di prevenzione del rischio di corruzione all’interno di questo Ente sono
seguito elencate:

1. Direttive tese a favorire comportamenti conformi alle leggi ed ai principi di buo

amministrazione:
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2. Monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti;

3. Rispetto degli obblighi di trasparenza e di pubblicita;

4. Formazione del personale:

5. Rispetto del codice di comportamento;

6. Rotazione del personale;

7. Verifica della insussistenza di cause ostative al conferimento degli incarichi dirigenziali e di

cause di incompatibilita e inconferibilita;
Attivita ed incarichi extra istituzionali;
9. Definizione delle modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro(pantouflage-revolving doors);
10. Segnalazioni — tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower);
11. Predisposizione protocolli di legalita;
12. &b

ligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

13. l\fféi'ﬂloraggi relativi alle nomine di commissioni

o " - . i 13 - L] i3 -
8i ribadisce che tutte le misure previste dal presente piano sono obiettivi di performance da
gerseguire da tutto il personale dell’Ente. Gli indicatori consistono nel rispetto delle misure stesse,

il desunto dall’assenza di contestazioni/segnalazioni da parte di stakeholders o provenienti
i utilizze
all’interno, soprattutto da parte dei soggetti deputati ai controlli interni.

i I'evelil violazione da parte dei dipendenti dell'amministrazione delle suddette misure di prevenzione
ato 1’evenl
B ostituisce illecito disciplinare, in conformita a quanto sancito dall'art.1, comma 14, della legge n.
insieme @

1902012,
stituzionas

e inerenti
. A.DIRETTIVE.
uno di es§§ " m—— . I N U
; 3 €r clascuna delle aree di rischio descritte sopra.sono state individuate specifiche direttive . tese a
legato 51 5

davorire comportamenti conformi alle leggi ed ai principi di buona amministrazione. In alcuni casi.

tante la presenza di rischi comuni a pit aree, si € ritenuto opportuno prevedere la stessa misura di
del presen :

feévenzione in piu aree di rischio.
necessita

+ Area A: acquisizione e progressione del personale
nte sono

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
i di buot )Bil_%p.elto della distinzione tra attivita di indirizzo politico e | Tutto il personale Immediata
itivita gestionale, e gli




amministratori

b)Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex Dlgs.
33/2013, e ss.mm.ii.

Responsabili dei
settori

Come da Dlgs 3
da Piano de
trasparen

c)Rispetto delle previsioni del Codice comportamentale

Tutto il personale

Immedial

d)Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da parte del
personale del Comune al RPC ed al RT

Tutto il personale

Immediat

e)Motivazione adeguata dell’atto, con particolare riguardo
agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita
amministrativa e tecnica; ’onere di motivazione ¢ tanto piu

Responsabili dei

stessi ed i concorrenti. Rispetto delle disposizioni previste
nel regolamento comunale degli uffici e dei servizi.

diffuso quanto pilt & ampio il margine di discrezionalita. settori
f)Dichiarazione per i commissari, attestante I’assenza di
situazioni d’incompatibilita e di conflitto di interessi tra gli o
commissart Immedi

g)Attestazione, nel corpo del provvedimento di approvazione

Responsabile del

art, 7, comma 6 ¢ 6 bis del D. Lgs. 165/2001.

: . ) ; settore
della graduatoria e in quello di assunzione, da parte del ;
S : R responsabile del
responsabile del procedimento e del responsabile di p.o. | L geang
relativa all'assenza di conflitto d'interessi e/o di cause di P Immedia
incompatibilita.
) T ) | Responsabili dei
h)Rispetto delle previsioni normative ¢ regolamentari 1n sattori
tema di conferimento di incarichi di collaborazione esternaex 3
) % : Immedi
Amministratori

Attivita di controllo:

- Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono

stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del

titolo 11 del libro secondo del codice penale.

[ accertamento sui precedenti penali

mediante acquisizione d’ufficio del casellario giudiziale o mediante dichiarazione sostitutiva
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-rtificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del
1000 (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013)

da Dlgs 33 : ; : : : ‘
la Piano de Monitoraggio sul rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi e/o
trasparenzy ., mpatibilita, mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni:

I Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli

pcontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

Area B: Contratti pubblici

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA

i Rispettﬁﬁel]a distinzione tra attivita di indirizzo Tutto il personale e gli

JYolitico e-attivita gestionale. amministratori :
=i Immediata

Come da D.lgs. 33/2013 e

Responsabili dei settori i
P da Piano della trasparenza

Jgs. 33/2013e ss.mm.ii.

)Pubblicazione sul sito internet, con riferimento a

_tti i procedimenti di scelta del contraente per
Immediaafidamento di lavori, servizi e forniture, dei
eguenti dati: struttura proponente, oggetto del
ando, elenco degli operatori invitati a presentare
flerte, aggiudicatario e importo di aggiudicazione.
mpi di completamento dell’opera, servizio o
rnitura, importo delle somme liquidate.

Responsabili dei settori Immediata

Immedia

)Pubblicazione, entro il 31 gennaio di ogni anno,
Helle informazioni di cui al punto ¢) in tabelle
2 .suntiVe rese liberamente scaricabili in formato
gitale aperto e trasmissione delle informazioni

"ANAC, secondo le modalita indicate dalla stessa
utoria,

Responsabili dei settori Immediata

che sono

po | del

BPubblicazione sul sito internet nella sezione
Amministrazione Trasparente” della determina a
n‘frarre in tutti i casi in cui 'acquisizione non
viene a seguito di un bando di gara.

it i Responsabili dei settori Immediata
thita avviel

sostitutiva £




fHUtilizzo dei risultati dei controlli interni per il

g ; g : Responsabili dei settori Immediata
miglioramento continuo dell'azione preventiva.
g)Rispetto  delle  previsioni  del  Codice Tutto il personale R |
comportamentale B]
h)Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da Tutto il personale I diata]

parte del personale del Comune al RPC e al RT

i)Motivazione adeguata dell’atto, con particolare
riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica; 'onere dif Responsabili dei settori Immediata
motivazione ¢ tanto pitt diffuso quanto pil ¢ ampio
il margine di discrezionalita.

DRispetto delle previsioni normative in tema di
proroghe e rinnovi.

Responsabili dei settori Immedid
m) Predisposizione di uno scadenzario degli appalti
al fine di ridurre il fenomeno delle proroghe /

b

A Sy

e

n)Ricorso a Consip e al MEPA (o all’analogo \":
mercato elettronico regionale o al mercato Sii L : ch
L S Responsabili dei settori Imme
elettronico interno) secondo le prescrizioni
normative
o)Rispetto del protocollo di legalita Responsabili dei settori Immedia
p)Obbligo di acquisizione della documentazione| Responsabili dei settori Immediat
antimafia
Attivita di controllo:
. Esclusione dalle commissioni di gara e dai compiti di segretario per coloro
che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reat
previsti nel capo [ del titolo IT del libro secondo del codice penale. I.’accertament
sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio del casellari
giudiziale o mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessat
nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 .
- Monitoraggio sul rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitt
d'interessi e/o di cause di incompatibilita, mediante l'acquisizione di apposit
autocertilicazioni:
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mmediata

mmediata.

antimafia.

immediata

Immediata

conomico diretto ed immediato per il destinatario

- I Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni
del Piano negli incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

- Monitoraggio sul rispetto dell'obbligo di acquisizione della documentazione

Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

-1

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
atd stpet{%della distinzione tra attivita di indirizzo| Tutto il personale e gli
plitico e'attivita gestionale. amministratori Wit

stpetf;; dei principi di pubblicita e trasparenza
Dlgs. 33/2013, e ss.mm.ii.

Responsabili dei settori

Come da Dlgs 33/2013 e da
Piano della trasparenza

Rispetto  delle  previsioni del  Codice
bmportamentale

Tutto il personale

Immediata.

Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da

Ermediv Jlarte del personale del Comune al RPC e al RT

Tutto il personale

Immediata

YMotivazione adeguata dell’atto, con particolare
guardo agli atti con cui si esercita ampia
serezionalita amministrativa e tecnica; ’onere di
otivazione ¢ tanto pit diffuso quanto pitl € ampio
margine di discrezionalita.

r coloro

. per i real

Responsabili di settore

Immediata

ontrolli a campione sulle autocertificazioni,

certament . _cam ‘ oI
ontrolli ulteriori rispetto a quelli mensili

casellari

Responsabili di settore

Immediata

beligo di acquisizione della documentazione
timatia

‘interessal

Altestazione circa la cortispondenza degli oneri
1ca1('}013t1 ai valori in vigore al momento del
tlcolo

11 conflittd

1i apposi

Responsabili di settore

Responsabile settore
urbanistica

Immediata

Immediata




Attivita di controllo:

- Monitoraggio sul rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitt

d'interessi, mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni:
- Altestazione in ogni atto relativa al calcolo degli oneri:
- I'Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni de

Piano negli incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

d.  Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

cconomico diretto ed immediato per il destinatario "E

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPI ;'_':I\C,

e

a)Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo | Tutto il personale e gli \Q

o e : s . Immediatay
politico e attivita gestionale amministratori

b)Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza

" e e oo | Come da d.lgs 3371
ex Dlgs. 33/2013 e ss.mm.i.. HeNpOBaBDLY det settor

da Piano della trasg

c)Rispetto  delle  previsioni del Codice
comportamentale, dei regolamenti interni in Tutto il personale Immediata.
materia di erogazione di contributi

d) Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da

parte del personale del Comune al RPC ed al RT Tutto il personale T

¢) Motivazione adeguata dell’atto, con particolare
riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica: 1’onere di Responsabili dei settori Immediata
motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto pit & ampio
il margine di discrezionalita.
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) Controllo, anche a campione, autocertificazioni

i mnﬂ:tt.lsg/zo] le ss.mm.ii.

ex Dpr 445/2000 utilizzate per accedere alle| Responsabili dei settori Immediata
prestazioni.

y) Obbligo di acquisizione della documentazione

antimafia ai  sensi dell'art.100 del d.lgs.| Responsabili dei settori Immediata

visioni del’ Attivita di controllo:

_A_igna F: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
i)

Area G: incarichi e nomine;

~ Area H:incarichi legali e contenzioso;

Area di rischio specifica.

d'interessi, mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni;

Area E: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

- Monitoraggio sul rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto

- I Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni

del Piano negli incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
) Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo politico e HRHO ”., plel"rsmm]e
ivita gestionale ve . .
amministratori Immediata

iatagb) Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex Dlgs.
33/2013 e ss.mm.ii.

Responsabili dei
settori

Come da Dlgs 33/2013
e da Piano della

trasparenza

) Rispetto delle previsioni del Codice comportamentale Tutto il personale Immediata.
mmediatiifl) Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da parte del | . :

l'utto il personale Immediata

personale del Comune al RPC ed al RT,




) Motivazione adeguata dell’atto, con particolare riguardo agli
atti con cui si esercita ampia discrezionalita amministrativae | Responsabili dei Immedial
tecnica: 1'onere di motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto pit settori ‘
¢ ampio il margine di discrezionalita.

Responsabili dei

f) Obbligo di acquisizione della documentazione antimafia. sation Immedia

Attivita di controllo:
- 1 Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del

Piano negli incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

2.MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMEN

L=

FRiferimenti normativi |+ Art. 1 commi9 lett. d) e 28, della Legge n. 190/12 ¢ ss.m’}ﬁ:'i'i'; .:;"

\=

Dal disposto dell’art.1-comma 9- lett.d) ¢ comma 28 della legge n. 190/12 deriva l’obbl:iﬁo ]

I'amministrazione di provvedere al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o

regolamenti per la conclusione dei procedimenti provvedendo, altresi, all’eliminazione di event

anomalie. I risultati del monitoraggio periodico non sono piil soggetti a pubblicazione obbligato i
ai sensi del d. lgs. n.97/2016, che ha modificato il d.lgs.n.33/2013.
[ responsabili dei settori provvedono al monitoraggio periodico del rispetto dei tem

tempestivamente, all’eliminazione delle anomalie. 1 risultati del monitoraggio
ai fi

procedimentali e,

delle azioni espletate sono trasmessi al responsabile per la trasparenza, nonché all’O.LV.

della valutazione sulla performance.

I'Ente non ha individuato i procedimenti amministrativi. Si invita, pertanto, il responsabile d

L]

settore AA.GG. a coordinare i vari responsabili di settore e proporre un atto deliberativo
individui e regolamenti i vari procedimenti. Nelle more dell'approvazione di detta delibera,
responsabili dei singoli procedimenti debbono considerarsi gli attuali responsabili dei settori a cui

procedimento afferisce.
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3. RISPETTO DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA E DI PUBBLICITA.

« D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.
Riferimenti normativi | L. 190/2012 e ss.m.ii.(commi 15- 16- 26- 27- 28- 29- 30- 32- 33- 34)
o CapoV della legge n.241/1990 e ss.mm.ii.

+ Delibere ANAC in materia, tra cui, da ultimo, le delibere nn.

1309 e 1310 del 28.12.2016

del

1.

Riferimenti legislativi:

| rispetto dei principi di pubblicita e di trasparenza ¢ comportamento utile e funzionale anche

ispetto alla prevenzione di fenomeni corruttivi.

a trasparenza ¢ assicurata sia mediante la pubblicazione, nel sito web del Comune, dei dati e

IMENThdocumenti richiesti dal Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii., sia mediante
-L ‘attﬁh\ionc di tutti gli adempimenti prescritti dal citato decreto.

rﬂspoﬁgabili di settore hanno 1’obbligo di provvedere ad adempiere a quanto previsto nella sezione

42 del pri@éeme piano.

€Il responsabile per la trasparenza ha ’obbligo di controllare il rispetto di tutti gli obblighi di

hubblicazione ed adottare le dovute misure in caso di inottemperanza.

ynsabile d

rativo @ .FORMAZIONE DEL PERSONALE.
i deliberas

Riferimenti normativi « L. 190/2012 e ss.m.ii.(Art. |, comma 35, lett. b);comma 8;comma 10,
lett.c):commall):

« DPR 70/2013




La legge n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione definisg
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in scttof
particolarmente esposti alla corruzione e che lo stesso responsabile provveda anche ad individuare I
personale da inserire nei programmi di formazione. :
Tra le misure adottate, infatti, la formazione dei dipendenti € uno degli strumenti fondamentali p i
l'azione preventiva della corruzione e dell'illegalita nella P.A.. che affianca ed accompagna tuff 1
l'azione repressiva. !
La programmazione per il prossimo triennio ha due obiettivi: da un lato I'incremento dei corsi sul
prevenzione della corruzione in settori pitl ad alto rischio, dall’altra la prosecuzione dell attivi
formativa generale in materia di etica, incentrata sull’anticorruzione.

Atal fine. la formazione sara articolata su un duplice livello:

/s

: - Ly Wy : SR

-generale, rivolto a tutti i dipendenti, qualunque sia I'area di rischio, e riguardante le len'qéu
. s : : =
dell’etica e della legalita (approccio valoriale); \*:; '
|, £

-specifico, rivolto al responsabile della prevenzione della corruzione, al responsabile el
trasparenza, ai responsabili di settore, al personale che opera nelle aree individuate a magg‘ :
rischio di corruzione del presente Piano. Essa avra ad oggetto i programmi ed i vari strumenf
utilizzati per la prevenzione del rischio corruzione, nonché tematiche settoriali maggiormente
rischio di corruzione. Tra le materie che si ritiene necessario approfondire nel 2018 vi sono quell
relative al codice degli appalti, alla gestione del personale, al sistema informatico dell’Ent
all'erogazione di contributi, nonché al codice di comportamento ¢ codice disciplinare.
Per la determinazione del programma dettagliato di formazione si ¢ proceduto ad indire appost
conferenza di servizi al fine di acquisire, dai vari responsabili di p.o.. le necessita formative.
detta conferenza si & stabilito di effettuare una formazione rivolta a tutto il personale sul codice!
comportamento ed una formazione piu settoriale sulle attivita a maggior rischio di corruziof
ovvero gare ed appalti pubblici, gestione del personale, informatizzazione delle procedure, access
e in materia di erogazione contributi e sussidi. In merito al personale da individuare per de
formazione. i responsabili di p.o. indicheranno il personale in forza presso il proprio settore ’
ritengono opportuno inserire nel programma formativo. Cio in quanto i responsabili di settol
conoscono, piu nel dettaglio, le reali esigenze formative del personale in forza presso il settore !
competenza. Si ¢ concordato che parteciperanno a detta formazione. oltre al RPC, al RT,

responsabili di p.o.. i responsabili di procedimento, salvo diversa indicazione dei responsabili
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o.. da formulare in occasione di ogni singolo evento formativo.
{l Piano di formazione dettagliato sara oggetto di apposito atto deliberativo.
ne definisg
. responsabile del servizio personale curera I’organizzazione, la gestione e I'attuazione dei suddetti
re In setto] . -
o sercorsi formativi.
ndividuare . o . o o _
bilancio di previsione annuale dovrd prevedere interventi di spesa finalizzati a garantire la

brmazione, nei limiti consentiti dalla normativa. In assenza di tale previsione di stanziamento
lamentali pg
jario, la responsabilita della mancata formazione non potra essere addebitata né al

.. sponsabile della prevenzione della corruzione, né al responsabile per la Trasparenza

‘ .RIS_RETTD DEL CODICE DI COMPORTAMENTO.
2\

le te ) e, )
st .. | = Art54 Dlgs165/2001 e ss.mm.ii.
Riferimenti normativi |,  ppRr 62/2013
1sabile o
B
e a mag
g comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislative 165/2001 dispone che ciascuna amministrazione
— abori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
) :
Yo O arere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione (O.1.V.)".

| 16 aprile 2013 ¢& stato emanato il DPR 62/2013 recante il Codice di comportamento dei dipendenti
bblici.

Codice di comportamento di questo Ente € stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale
172 del 17 dicembre 2013.

stato di applicazione del Codice sara oggetto di verifica annuale a cura dell’UPD che in merito

o0 dell’En

dire appos
formative.
sul codice

¢ copiil tlazionera al RPC  ai fini, anche della redazione della relazione annuale sull’attivita di

revenzione della ¢ jone
dure. acce! orruzione.
are per dé
0 settore

ili di sett



6. ROTAZIONE DEL PERSONALE.

o Legge 190/2012 (Art.1-comma 4 lett.e);comma 5, lett. b) e ss.mm.ii,

Riferimenti legislativi e Art.16, comma 1, lett. l-quater del Dlgs165/2001 e ss.mm.ji.

Con decreti sindacali da n. 92 a n. 100 del 29/12/2017 e n. 1 del 02/01/2018 sono stati nominatif
responsabili di p.o.. La rotazione & stata assicurata per tutti i settori, ad eccezione dei settori Affa
Generali e Polizia Locale. Per alcuni di essi ¢ consistita in una diversa distribuzione dei servi
all’interno dei vari settori.

Questo Comune assicurera la rotazione dei funzionari incaricati di p.o. secondo i seguenti criteri:
- per le attivita rientranti nelle aree a rischio di corruzione “alto”, la rotazione, laddove possibile, §
attua ogni tre anni decorrente dal primo provvedimento di nomina, riferito a quel settore:
- per le attivita rientranti nelle aree a rischio di corruzione “medio o basso™, la rotazione, la;i’ég.
possibile, si attua ogni cinque anni decorrente dal primo provvedimento di nomina riferito a que
settore: '\
- nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruitiva, |
rotazione & comunque sempre immediata.

I suddetti termini di rotazione decorreranno dai citati decreti di nomina.

[’ obiettivo della rotazione deve essere perseguito dall'Ente, laddove possibile, anche promuovene
ipotesi di convenzionamento con altri Enti o di distacco o di Comando di personale dipendent
verso questo Ente.
Al fine di contemperare le misure anticorruttive con le esigenze funzionali dell’Ente, la rotazion
deve avvenire in modo da tener conto delle specificita professionali in riferimento alle funzioni ¢ I
modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa, anche per mezzo di apposite faf
di formazione ad hoc, con attivita preparatoria di affiancamento interno.
Per quanto attiene ai dipendenti non titolari di p.o.. che operano in arec a piu alto rischio ¢
corruzione, la misura & di difficile attuazione in questo Ente per il ridottissimo numero di personale
Al fine, comunque, di garantire idonee misure di prevenzione della corruzione, in carenza ¢
formale rotazione del personale, i responsabili di p.o.:
- organizzeranno i servizi di competenza con |'attuazione di modalita operative atte a favorire un
maggiore condivisione delle attivita tra tutti gli operatori del settore:
- provvederanno, altresi, a seguito di idonea formazione e/o affiancamento. a fare in modo che tutt

il personale appartenente al proprio settore, secondo la qualifica di competenza, tratti tutte le attivil




t | settore e quelli di categoria piti elevata, istruiscano tutte le varie tipologie di pratiche in modo da

itare situazioni di monopolio e fidelizzazione.

io garantirda non solo 'assoluta trasparenza ed imparzialitd dell’azione amministrativa, ma

cerescerda le competenze e le conoscenze di tutto il personale addetto al settore. Pertanto i
sponsabili ad inizio anno formalizzeranno con apposito atto |'organizzazione che intendono
flettuare uniformandosi a tali direttive,

\.ucsta misura riveste un’importanza fondamentale nei settori tecnici e, soprattutto, in quello
‘lativo all’edilizia privata proprio per la delicatezza della materia trattata e per la connotazione

jcuramente a rischio corruzione.
1ti eriteri:

possibile, |

J.VERIEICA DELLA IN‘QUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL

Riferimenti normativi | | 100 302013 - Capi II-IL-IV-V-VI

Lon il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
carichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico a norma

la rotazid dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190), il Governo ha innovato la

— isciplina per il conferimento di incarichi nella pubblica amministrazione e in altri enti a questa

. &ollegati :
ipposite I ‘ gat

‘articolo 1, comma 1, del provvedimento in esame, che mantiene ferme le disposizioni di cui agli
S senl ticoli 19 (incarichi di funzioni dirigenziali) e 23 bis (in materia di mobilita pubblica e privata) del

li persond 1g8. 165/2001, nonché le altre disposizioni in materia di collocamento fuori ruolo o in aspettativa,

o 15pone che per il conferimento di incarichi dirigenziali e di responsabilitd amministrativa di

erlice nelle pubbliche amministrazioni si devono osservare nuovi criteri e le disposizioni contenute

el decreto stes
[avorire U S0,

ale normativa riguarda non solo gli incarichi di coloro che gia si trovano all’interno della pubblica

do che il Miministrazione, ma anche eventuali incarichi esterni di tipo dirigenziale.

te le attin Y€ sono pli istituti con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella p.a.:



inconferibilita ed incompatibilita.
I’inconferibilita consiste nella preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarich
pubblici a coloro che abbiano riportato condanne penali per i c.d. reati dei pubblici ufficiali contn
la pubblica amministrazione (es. corruzione, concussione, peculato) ovvero che abbiano svolf
incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubblich
amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, ovvero che siano staj
componenti di organi di indirizzo politico (es. sindaco, assessore o consigliere regionalg
provinciale e comunale) (art. 1, comma 2, lett. g);
Quindi, le PP.AA. di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001, gli enti pubblici economici
gli enti di diritto privato in controllo pubblico, sono tenuti a verificare la sussistenza di eventual
condizioni ostative in capo ai dipendenti ¢/o soggetti cui I'organo di indirizzo politico mtend
conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi PféSf»i '
dai Capi 111 e IV del d.Igs. n. 39 del 2013. i s 5
[’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall*intcréssatq il
termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.PR. n. 445 del 2000 pubblicata \SU! N i
dell’amministrazione o dell’ente pubblico o privato conferente (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013). 4
La dichiarazione & condizione per I'acquisizione di efficacia dell’incarico.
Se all’esito della verifica risulta la sussistenza di una o piti condizioni ostative, I’amministrazione
se non ha ancora conferito I’incarico, si astiene dal conferirlo e provvede a conferire I'incarico ne
confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I"art. 17 del d.lgs. n. 39, ["incarict
& nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto.
La situazione di inconferibilita non puo essere sanata.

Nel caso in cui le cause di inconferibilita, sebbene esistenti ab origine, non fossero nof
all’ Amministrazione e si appalesassero nel corso del rapporto, il responsabile del personale & tenu
ad effettuarne la contestazione all’interessato e a darne comunicazione al RPC, nonché¢ all’org
politico per la conseguente rimozione.

[Caltro istituto con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella p.a.
I"incompatibilitd, cioé “l'obbligo per il soggetto cui viene conferilo l'incarico di scegliere, a pent
di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico :
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanzial

dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professional
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pvvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art. 1, comma 2,

ett. h).

(Se |a situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell’incarico. la stessa deve

li incaric
ciali conti
lessere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del
! apporto, il responsabile del personale contesta la circostanza all’interessato ai sensi degli artt. 15 e
4019 del d.lgs. n. 39 del 2013 e ne da comunicazione al RPC e all’organo politico per la conseguente
¢ imozione.

che per |'incompatibilita, 1’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
i certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445 del
D000 pubblicata sul sito dell’amministrazione.

ico intende nel corso dell’incarico dovessero subentrare cause di incompatibilita e/o inconferibilita

Vi “interessato ne dara immediata comunicazione al responsabile del personale ed al RPC.

fleiai soggetti interessati, la dichiarazione, resa mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione nei
ermini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445 del 2000, di insussistenza di eventuali
feondizioni ostative all’atto del conferimento previste dai capi 111, IV, Ve VI del D.Lgs. n.39/2013 ;

Responsabile di settore, laddove ’incarico fosse pluriennale, dovra presentare entro il 31 Gennaio

i ogni anno apposita dichiarazione dell’insussistenza delle condizioni di incompatibilita, anche

¢ dichiarazioni ex art. 46 dpr 445/2000 rilasciate dai Responsabili di Settore, sono oggetto di
ontrollo da parte del responsabile della prevenzione della corruzione e del responsabile per la
rasparenza tramite acquisizione d ufficio del casellario giudiziale e per carichi pendenti, in merito

hcli aspetti di inconferibilita per sentenze penali anche non definitive.

2lla pa .
8.ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALL

iere, a pél

l'incarico
«  Art.53 d.lgs165/2001 e ss.mm.ii.

Riferimen(i ivi
nti normativi = Regolamento comunale di riferimento

o finanzit

rofessiont




Per qualsivoglia incarico o attivita extra istituzionale si applica quanto disposto dall’articolo 53 de
Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e ss.mm.ii. e dal vigente regolamento degli uffici e dei serviz
di questo Ente.
Tutta la documentazione, comprensiva della richiesta di autorizzazione. del relativo rilascio |
diniego e di tutti i documenti a corredo, va trasmessa all’ufficio del personale per I'inserimento n
fascicolo personale del dipendente e per I'adempimento di tutte le formalita e prescriziof

consequenziali che sono di competenza dell’ufficio personale.

9.DEFINIZIONE DELLE MODALITA PER VERIFICARE IL RISPET
DEL DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILI A SEGUI
DELLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAG

REVOLVING DOORS)

e Art.53- t 165/2 .mm.ii.
Ritcrimentt hofaatvi rt. 53- comma 16 ter- Dlgs 001 e ss.mm.ii

[.a misura trova la sua precisa regolamentazione nell’art. 53, comma 16 ter, del D.lgs. n. 165 del 3
marzo 2001 (comma introdotto dalla legge 190/2012), che cosi recita: I dipendenti che, negl
ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autorilativi o negoziali per conto delle pubblicht
amministrazioni di cui all'art, 1, comma 2. non possono svolgere, nei re anni successivi all
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggelt
privati destinatari dell attivita della pubblica amminisirazione svolta attraverso i medesimi poterd
I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previslo dal presente comm
sono nulli ed é fatto divieto ai soggetii privati che li hanno conclusi o conferiti, di contratiare col
le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compens
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferifi’.

Fssa é stata ulteriormente specificata nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

Direttive:



Al fine di dare attuazione alla norma in questione nei contratti per I'affidamento di lavori, servizi e

omiture di beni, deve essere inserita la dichiarazione della ditta contraente attestante “di non aver

stipulato contratti instaurativi di rapporti di lavoro subordinato, autonomo o rapporti di

gollaborazione professionale con ex dipendenti comunali che versino nelle condizioni di cui all’art.

comma 16 ter, del D.Igs. 165/20017,

‘ jascun responsabile informa prontamente il Responsabile dell’anticorruzione laddove rilevi
Violazioni dell’art. 53. comma 16 ter, del D.lgs. 165/2001.

Comune agira in giudizio nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei

livieti contenuti nell’articolo sopra citato, per ottenere il risarcimento dei danni.

J0.TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA  ILLECITI
(WHISTLEBLOWER)

1

s Art. 54 bis del Dlgs. 165/2001, come da ultimo sostituito dall'art. 1,

: Riferimenti normativi comma 1, della legge n. 30 novembre 2017, n. 179

a tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti, ¢d. “whistleblower”, ha trovato il
Supporto normativo nell’art. 54 bis del D.lgs. n. 165/2001, inserito dall’art. 1, comma 51, della
egge 190/2012, da ultimo sostituito dall'art. 1, comma 1, della legge 30 novembre 2017, n. 179 che
1. 165 del Hosi recita:
ti che, negh L. Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione,
{ } segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'art. 1,
wcomma 7, della legge 6 novembre 2012, 190, ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione(ANAC),
D denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui é venuio a
eRt-Onoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, demansionato,
ilicenziato, 1rasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o
wrattare c@diretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute
ei compeliorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante, ¢ comunicata in ogni caso all' ANAC
dall'interessato o dalle organizzazioni  sindacali  maggiormente  rappresentative
ellamministrazione nella quale le stesse sono state posate in essere. L'ANAC informa il

ipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli aliri

57



organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti di compelenza.
2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico si intende il dipendenie di
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cui all’
3, il dipendente di un ente pubblico economico ovvero il dipendente di un ente di diritto priv
sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. La disciplina di cu
presente articolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di bei
servizi e che realizzano opere in favore dell'amminisirazione pubblica.

3. L'identita del segnalante non pué essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, l'iden
del segnalante é coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice
procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identita

segnalante non pué essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria.. Nell'ambito

procedimento disciplinare l'identita del segnalante non puo essere rivelata, ove la contestazi
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalf;gié

anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in par/e,-;j 8

segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare
presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

4. La segnalazione é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agt
1999, n. 241, e successive modificazioni.

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adolta apposite Linee gt
relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Le linee g
prevedono l'utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti
crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e per il conienuto d
segnalazioni e della relativa documentazione,

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condotta dall’ANAC, l'adozione di mit
discriminatorie da parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno degli enti di cu
comma 2, fermi restando gli altri profili di responsabilita, I'ANAC applica al responsabile che
adottato tale misura sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora ve
accertata l'assenza di procedure per l'inoliro e la gestione delle segnalazioni ovvero l'adozion
procedure non conformi a quelle di cui al comma 5. I'ANAC applica al responsabile la sanzi
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 30.000 euro. Qualora venga accertato il man

svolgimento da parte del responsabile di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevul
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iy

npetenzd. o, plica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC

dente  dell termina l'entita della sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amministrazione o dell'ente cui

3 ealy [ ey .
li cui all'arl, riferisce la segnalazione.

ritto privale g g carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare che le misure

ina di cui discriminalorie o ritorsive, adottate nei confronti del segnalante, sono motivate da ragioni estranee

“ici di beni lla segnalazione stessa. Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati dall'amminisirazione o dall'ente

pno nulli.
ule, l'identily segnalante che sia licenzialo a motivo della segnalazione é reintegrato nel posto di lavoro ai

el codice d onsi dell'art. 2 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23.
'identita Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con
'ambito @eptenza di primo grado, la responsabilita del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o

‘onteslaziopmyngue per reati commessi con la denuncia di cui al comma | ovvero la sua responsabiliti

'S 4
5

) 'Ner lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave”.
Welle more dell’adozione, da parte del’ANAC, delle linee guida di cui al comma 5 del riportato

coloﬁpi procedura di gestione delle segnalazioni di questo Ente segue quanto stabilito dalle linee
ida j;/ﬁatcria di tutela del dipendente pubblico che segnala illecito, di cui alla determinazione
SNAC n. 6 del 28 aprile 2015.

gge 7 agolle segnalazioni vanno indirizzate al responsabile della prevenzione della corruzione per il tramite
indirizzo e-mail dedicato, notificato ai dipendenti.

Linee gul@eputato a ricevere e gestire le segnalazioni insieme al Responsabile della prevenzione della

+ linee guiorruzione sono i dipendenti: Annunziata Mazzarella, cat. B/4 e Vincenzo Ambrosino, cat. D/3, in

strumenti ®rza presso 1'Ufficio Segreteria Generale, tenuti agli stessi vincoli di riservatezza e alle stesse
ntenuto dél@sponsabilita cui ¢ sottoposto i1l Responsabile della prevenzione della corruzione.

Reaponsabile per la prevenzione della corruzione ha la facolta di avvalersi, per I'esame delle
gnalazioni, anche disgiuntamente e fatta salva 'ipotesi di conflitto d’interessi. dell’O.LV.,

SIES . B + - . + 2 + . . s . .
Il organo di revisione economico-finanziaria, di un avvocato, tenuti agli stessi vincoli di

Or€ in cui si & verificato il fatto, nonché al Comandante del Settore di Polizia Municipale.

el caso g ravvisino elementi di non manifesta infondatezza del fatto, il RPC inoltra la



e Ufficio procedimenti disciplinari, per eventuali profili di responsabilita disciplinare:

e Autorita giudiziaria, Corte dei conti e ANAC, per i profili di rispettiva competenza;

e il Dipartimento della funzione pubblica.
La tutela della riservatezza del segnalante va garantita anche nel momento in cui la segnalaziot
viene inoltrata a soggetti terzi.
Nel caso di trasmissione a soggetti interni all’amministrazione, dovra essere inoltrato solo
contenuto della segnalazione, espungendo tutti i riferimenti dai quali sia possibile risali
all’identita del segnalante.
Nel caso di trasmissione all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al Dipartimento del
funzione pubblica, la trasmissione dovra avvenire avendo cura di evidenziare che si tratta di w
segnalazione pervenuta da un soggetto cui l'ordinamento riconosce una tutela rafforzata del
riservatezza ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001.
PROCEDURA PER LA GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI DI CONDOTTE ILLEﬂﬁ
ALL'INTERNO DELL’ AMMINISTRAZIONE. Lo

]
iy

-

\

Y e

1l segnalante invia la segnalazione compilando il modulo allegato al presente Piano e dislntrnfﬁl'léé

L'identita del segnalante verra acquisita contestualmente alla segnalazione.

sito dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di 17 livello “Al
contenuti”, sotto-sezione di 2" livello “Prevenzione della corruzione™ nel quale sono specifical
altresi, le modalita di compilazione e di invio.

Resta fermo che la segnalazione potra essere presentata anche con dichiarazione diversa da quel
prevista nel modulo, purché contenente gli elementi essenziali indicati in quest’ultimo. |
segnalazione ricevuta da qualsiasi soggetto diverso dal Responsabile della prevenzione del
corruzione deve essere tempestivamente inoltrata dal ricevente al Responsabile della prevenzio
della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione prende in carico la segnalazione per una prir
sommaria istruttoria,

[l Responsabile della prevenzione della corruzione. eventualmente coadiuvato da uno dei sogge
sopra menzionati, sulla base di una valutazione dei fatti oggetto della segnalazione. puo decide
in caso di evidente e manifesta infondatezza, di archiviare la segnalazione. In caso contrario, valt

a chi inoltrare la segnalazione in relazione ai profili di illiceita riscontrati tra i seguenti soggel
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are; gsponsabile del settore cui ¢ ascrivibile il fatto; Ufficio Procedimenti Disciplinari; Autorita
nza; siudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimento della funzione pubblica.
dati e 1 documenti oggetto della segnalazione vengono conservati a norma di legge.
segnalazion] processo sommariamente descritto pud essere in tutto o in parte automatizzato, mediante
yrocedura informatica idonea alla raccolta di segnalazione di eventuali illeciti da parte dei
trato solo fipendenti dell’amministrazione, basata su un sistema informativo dedicato con garanzia di
ibile risalignonimato. A tal proposito, stante la necessita di prevedere codici sostitutivi dei dati identificativi
el denunciante, il responsabile del servizio informatico dell’Ente, verificata la compatibilita
mento delliconomica, procedera ad istituire un sistema informatico di segnalazione anonima in linea con le
tratta di ee guida da adottarsi da parte dell’ANAC.

forzata dellNel caso in cui la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della Corruzione e/o un
pgeetto facente parte del gruppo di lavoro che effettua le istruttorie il dipendente potra inviare la

Wropria segnalazione all’ANAC nelle modalita definite nel paragrafo 4.2 della delibera ANAC n. 6

/. el 28 aprile 2015 o secondo gli eventuali aggiornamenti apportati in materia.
i Detta Egbcedura sard adeguata alle nuove linee guida ANAC, con gestione delle segnalazioni
# Onclic-}-‘ le sopravvenienti disposizioni in materia.

qponiﬁi’ c

ivello

y specific

Cultimo. |

nzione déei e Art. 1, comma 17, della legge 190/2012 e ss.mm.ii.

Protocolli di legalita costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno delle
filttazioni mafiose nelle attivita economiche, riducendo possibili fattispecie di corruzione.
traverso la loro attuazione vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme in materia di
timafia,

Patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
“Cettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario ¢
ondizionante |a partecipazione dei concorrenti ad una gara d’appalto.

1 lratta, qQuindi, di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del

!



fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorre:
L' AVCP (ora ANAC) con determinazione 4/2012 si ¢ pronunciata circa la legittimita di prescrive
Pinserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto de
infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito di protocolli di legalitd/patti di integrita,

Nella determinazione 4/2012 1"’AVCP precisa che “mediante 1'accettazione delle clausole sancite |
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione
dell’offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportame
gia onerosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara ¢ che prevedono, in caso
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
procedure concorsuali, della estromissione dalla gara® (cfr. Cons. St. sez. VI, 8/5/2012, n. 26.
Cons. St. 9/9/2011 n. 5066).

Il Comune di Quarto ha sottoscritto apposito Protocollo di legalita con la Prefettura di Napoli
data 05/02/2008.

12. OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

gt . .. |* Art 6/bis della 1..241/1990 e ss.mm.ii.
Riferimenti legislativi | | 4pR 62/2013

I art. 1. comma 41, della legge n. 190 ha introdotto 'art. 6 bis nella legge n. 241 del 1990, rubric
“Conflitto di interessi”. La disposizione stabilisce che “I/ responsabile del procedimento ¢ i titol
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atli endoprocedimentali
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazic
di conflitto, anche potenziale. .

La norma contiene due prescrizioni:

. & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titol
dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti
adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale:

. & previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante I'astensione d

partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentale o meno) del titolare dell’interesse.

62



concorrent irebbe porsi in conflitto con Iinteresse perseguito mediante I'esercizio della funzione e/o con

Prescriverys: roresse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e

trasto dellf. \ rointeressati.

a norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di comportamento
> sancite Ny pR. n. 62/2013). L'art. 7 di detto decreto, infatti, prevede che “II dipendente si astiene dal

nazIone €, yrecipare all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere interessi propri, ovvero

nportamen| di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le

In €aso @, qli abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o

ine a tutte |

12, n. 265§

coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
yvvero di soggelli od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
ussociazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia amministratore
erente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
anv?am’e a. Sull'astensione decide il responsabile dell ufficio di appartenenza.”

a dls‘pnﬁi’z‘ionc contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del
Dsalbh;le Gbnﬂltto di interesse. Essa contiene anche una clausola di carattere generale in riferimento
tutte léipotesi in cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”.

a violazione sostanziale della norma da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente oltre a
poter costituire fonte di illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso,

Juale sintomo di eccesso di potere sotto il profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione

i i 'er ogni determina di aggiudicazione e per ogni contratto, il responsabile di settore competente
imentali e
~_ Welfettuera apposita dichiarazione circa I'inesistenza di relazioni di parentela o affinita, cause di
i situaziolf
icompatibilita e/o conflitto di interessi con i soggetti aggiudicatari e/o contraenti.

3.MONITORAGGI RELATIVI ALLE NOMINE DI COMMISSIONI

nsione

- « art..35bis Digs 165/2001¢ ss.mm.ii.

Riferimenti legislativi




In conformita alle prescrizioni contenute nell’art. 35 bis del decreto legislativo 165/2001. i
occasione della nomina dei componenti delle commissioni, sia relative ad assunzioni di personale.
a progressioni di carriera. sia relative alla selezione di contraenti, il responsabile del procedimento
obbligato a verificare |’'assenza di cause ostative, ad acquisire apposita autocertificazione,
rispettare il vigente regolamento degli uffici e servizi e le direttive impartite nel presente piang

relazionando in merito ad eventuali discrasie al Responsabile della prevenzione della corruzione.

ALLEGATI: SCHEDE DI RILEVAZIONE DEI PROCESSI, DEL RISCHIO
INDICATORI DI POTENZIALITA’
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SEZIONE N. 2
55/2001, if

personale ¢
zedimento g IL PRINCIPIO DI TRASPARENZA
icazione, ql dlgs. n. 97/2016 ha introdotto rilevanti modifiche nel sistema della trasparenza nelle
sente piangy - oinistrazioni, sia per quel che riguarda I"organizzazione, sia per i dati da pubblicare, sia per
Tuzione. B anto concerne I’accesso ai dati (cd. accesso generalizzato di cui all’art. 5 del d.lgs. 33/2013).

Altra importante novita riguarda I'indicazione circa 'obbligatorieta dell’individuazione da parte
SCHIO - Jell’organo di vertice di obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
rasparenza coerenti con quelli della performance.

a presente sezione del PTPC ¢ stata predisposta tenendo conto delle novita sopra rappresentate ¢
jella riorganizzazione dell’Ente, effettuata con delibera commissariale n® 17 del 19/3/2018.

Con detta sezione il Comune di Quarto intende dare attuazione al principio generale di trasparenza,
":umﬂarticolo 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come modificato dall’articolo
i mmﬁ:#‘l, del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97.

1 princi'f;i:o di trasparenza é inieso come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
Wpubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
artecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
verseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nella versione originale il decreto legislativo n. 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la
frasparenza della PA”. 11 decreto legislativo n. 97/2016, cd.“freedom of information act™ — FOIA,
the ha modificato la quasi totalita degli articoli del menzionato “decreto trasparenza”, ha spostato
| baricentro della normativa a favore del “cittadino™ e del suo diritto di accesso.

4 lrasparenza, pertanto, si rafforza come misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
elineato dalla legge 190/2012.

"'ANAC, nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016, ha raccomandato alle amministrazioni di
rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di
bblicazione gia contenuli in disposizioni vigenti” e, con deliberazione n. 1310 del 28 dicembre
016, ha approvato le “Prime linee guida recanti indicazioni sull ‘attuazione degli obblighi di
oubblicitg, rasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013, come modificato
lal dlgs. 97/2016"

Hesta Amministrazione ritiene la frasparenza la misura principale per contrastare i fenomeni



corruttivi. Essa, come sopra esplicitato, costituisce lo strumento piu idoneo a dare piena e completg

attuazione alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in funziong

¢
preventiva dei fenomeni corruitivi, alla rilevazione ¢ gestione di ipotesi di cattiva gestione e all@ ¢
loro consequenziale eliminazione. Particolare attenzione deve essere posta alla promozione delf .
passaggio dalla mera pubblicazione dei dati, alla effettiva conoscibilita degli stessi. Quest’ultima & |
direttamente collegata e strumentale sia alla prevenzione della corruzione nella P.A., sia ag ,
miglioramenti della “performance” nell’erogazione di servizi al cittadino. Infatti, va evidenziato Ig8 ¢
stretto legame tra trasparenza, integritd e qualita dei servizi, dato che il controllo dell’opinion !

pubblica sovente imprime un decisivo impulso al rispetto delle regole ed alla qualita del gove 16

dell’amministrazione.

2. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

L’organizzazione del Comune di Quarto ¢ stata recentemente rideterminata con delibera de Uj
Commissione Straordinaria n® 17 del 19/3/2018. La struttura organizzativa del Comune suarh‘

in undici settori come da organigramma rilevabile nell*apposita sezione descrittiva della stmttﬁ

organizzativa, sulla piattaforma Amministrazione Trasparente.

arico, |
o
tempo determinato e rinnovabile, & conferito dal Sindaco con atto motivato. Ai responsabili :,peft K

A ciascun settore ¢ preposto un responsabile incaricato di posizione organizzativa il cui n\g‘

gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa dei servizi, compresa I"adozione di tutti gli atti ch
impegnano I’ Amministrazione verso I’esterno mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazioy

delle risorse umane, strumentali e di controllo.

3 OBIETTIVI STRATEGICI
Come evidenziato nel primo paragrafo, I’'amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misuf
principale per contrastare il fenomeno corruttivo come definito dalla legge 190/2012.
I’ Amministrazione individua, pertanto, il seguente obiettivo strategico in materia di trasparenza:
1) Realizzazione di attivita di formazione sulla trasparenza per i responsabili di settore al fine ¢
assicurare maggiore qualitd nella trasparenza dei dati e delle attivita dell’Ente e nell’attuazion
della normativa sull’accesso generalizzato.
Si ritiene indispensabile curare la formazione del personale su questi temi per assicurare U
maggiore coinvolgimento dell'intera struttura amministrativa nell’attuazione delle misure d

trasparenza e di prevenzione della corruzione, presupposto necessario per un cambiame
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e completyjurale che parta dall’interno dell’amministrazione in una logica di servizio nei confronti dei

In funziong.itadini. Analogamente, & necessario iniziare a formare i responsabili di settore e, in prosieguo,
iutto il personale in materia di accesso civico generalizzato, istituto di assoluta novita nel nostro
Sordinamento.

sst’ultima §f *Ente non & ancora dotato di un registro degli accessi, nel quale riportare le richieste pervenute

>A., sia dgjp’ente, con specificazione della natura dell’accesso, della eventuale presenza di controinteressati e

idenziato lgge]] esito della richiesta.

:1’opiniong . A ; . : ; SO AT
cco perche per il 2018 si rendera’ necessario effettuare una formazione specifica ai responsabili di

lel gove

0., in materia di accesso, da estendersi nel 2019 e nel 2020 a tutti i dipendenti. Tale obiettivo ha la
nzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso
elevati livelli di trasparenza al fine di sviluppare una cultura della legalita e dell’integrita nella
sestione del bene pubblico.

riguardo, si evidenzia che nel paragrafo relativo all’accesso, in linea con quanto previsto dal
g&t}g regolamento, si indicano specifiche disposizioni volte ad assicurare la tempestiva
Igani?;tzione della gestione delle richieste di accesso, con relativa modulistica semplificativa per i
itadify]

gli atti chi. DATI PUBBLICATI E DA PUBBLICARE SUL SITO WEB
anizzazio
I Comune di Quarto, ai fini della completa attuazione dei principi di trasparenza e integritd, ha da
“mpo operato affinché le pagine del portale Amministrazione Trasparente fossero gestite secondo
¢ Vigenti normative inerenti alla trasparenza ed ai contenuti minimi dei siti pubblici (visibilita dei

i 1o il ontenuti, aggiornamento, accessibilita e usabilita dei dati. reperibilita, classificazione e semantica,

Ormati e contenuti aperti).

| ' seZi ® n & - - - . . "
sparerzdl one, in evidenza sulla home page del sito web www.comune.quarto.na.it , & in continuo

e al fine @ ~=0fMamento ad opera dei responsabili di p.o. relativamente ai propri settori di competenza.

Pattuaziol: Pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati provengono da database o applicativi

i hoc. In caso di inserimento manuale del materiale sul sito, la pubblicazione on line é compiuta

s

4 Competenti uffici nelle materie di loro competenza.

sicurare |
, dati e tutio ; arbole o ; o it o1 2 onnib el B o
ST tio il materiale oggetto di pubblicazione deve essere prodotto e inserito in formato aperto o
inbiani formatj compatibili alla trasformazione in formato aperto, cosi’ come previsto dalla normativa

Vigente,
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Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di trasparenza
deve essere garantito il rispetto delle normative sulla privacy.
Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevolg
alle informazioni e se ne possa comprendere il contenuto.
In particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicati nel pieno rispetto del decreto legislativd

n. 33/2013 e ss.mm.ii., della delibera del’ ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016. Essi devono ave

le seguenti caratteristiche:

Caratteristica dati Note esplicative
Completi ed [ dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel

Accurati 4i dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto ¢

bmissioni. /r
[l contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed wldcnle '

he

Pertanto occorre:
Comprensibili h) evitare la frammentazione, cio¢ la pubblicazione di stesse tlpologi’ﬁ: ”élx d
punti diversi del sito, che impedisce ¢ complica |"effettuazione di ca
comparazioni.
b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati finanzi
bilanci) in modo che il significato sia chiaro ed accessibile anche per

privo di conoscenze specialistiche
Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra I'ipotesi
Tempestivi [La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire l'utile frui

dall utente.
In formato aperto [ ¢ informazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato ape

aggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni sono riportaté

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non &. infatti. sufficiente provvede
alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarn
il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza ¢ della piena comprensibilita dé
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.
[’ necessario, quindi, utilizzare un linguaggio semplice, clementare. evitando per quanto possibil
espressioni burocratiche, abbreviazioni ¢ tecnicismi, dando applicazione alle direttive emanate i
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione de

linguaggio delle pubbliche amministrazioni.
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rasparenzagy; cito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I"'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
do age'v(ll'uo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini. le imprese e le altre PA. pubblicizza e
consente 1’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.
.legislativ ome evidenziato in precedenza, ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita,
VOO avelysente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.
a legge 69/2009 riconosce 'effetto di “pubblicita legale™ soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.
- ‘articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
Gy pubblicazione di aiti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
esat; -5" ".-s’ali{ con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
idoiite pubblici obbligati”.

: L=
' Al’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo. Il link relativo all’albo pretorio & ben

logd ﬁh : to nella home page del sito istituzionale.
ne di ¢z {
5. LA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”

ati Enaril fine di dare attuazione alla disciplina sulla trasparenza ¢ stata gia da tempo inserita nella home

inche pefl page del sito istituzionale dell’Ente un’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”
he ha sostituito la precedente sezione denominata * Trasparenza, valutazione e merito”,
I'ipotesi (Prganizzata nel rispetto di quanto previsto nell’allegato A al decreto legislativo n.33/2013 e
I'utile fruiss.mm.ii. 1| legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni.

2i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente»
nmato ap

del sito web istituzionale dell’Ente.
10 riportal 5 - B8 . .. . . _—
gglornamento dei dati deve essere sempre “tempestivo” sebbene siano previste, poi, scadenze
Me€mporali diverse per I'aggiornamento delle diverse tipologie di documenti (aggiornamento
' provveds 1 '
. iNnuale, trimestrale, semestrale).
smplifica
nsibilita €

F LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

”" : = - . . - * = —y *
o possil Lente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata. La PEC generale dell’Ente & riportata

sul sito web ;
erianatol . nella home page.

s azione a8 elle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica

™ Clascun ufficio, nonché i recapiti telefonici.
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Il Comune di Quarto ha realizzato le seguenti azioni dirette a migliorare la diffusione del siste
PEC sia in ricezione che in invio:

a) Istituzione della casella istituzionale di PEC

b) Comunicazione delliindirizzo per la pubblicazione dello stesso nell'Indice delle Pubbliche
Amministrazioni;

¢) Integrazione del protocollo informatico con la casella web mail PEC:

d) Rilascio ed invio automatico della ricevuta di protocollazione ed assegnazione della PEC
¢) potenziamento delle trasmissioni telematiche.

Queste azioni ed iniziative hanno portato una serie di miglioramenti che si possono co ¥
sintetizzare:
- aumento dell'efficienza amministrativa, grazie all'immediatezza del sistema di trasmissiont
informatica, che riduce i tempi di consegna e velocizza in ingresso le operazioni di registrazione d
protocollo e in partenza la preparazione del materiale documentario da spedire;
- aumento dell'efficacia dell'azione amministrativa, grazie alle maggiori garanzie fornite dalla P}r?

I

in merito all'avvenuto invio e all'avvenuta consegna dei documenti informatici trasmessi: \H -
- aumento della consapevolezza informatica e tecnologica dei dipendenti, che si tmvm;’
affrontare direttamente i temi del documento digitale, della sua valenza in termini giuridici, dell
sua trasmissione e della sua conservazione e futura reperibilita;

- aumento della trasparenza dell’azione amministrativa nei confronti dei cittadini che, inviata
PEC, ricevono automaticamente la ricevuta di protocollazione con gli estremi del protocollo e !
assegnazione della PEC;

- aumento dell'economicita dell'azione amministrativa.
Nell’ottica della dematerializzazione, I’ente ha avviato un forte processo di estensione dellutilizz
della Pec per tutte le comunicazioni ufficiali ad altre pubbliche amministrazioni e per

comunicazioni ai professionisti e ai cittadini che abbiano espresso la volonta di utilizzare quest

mezzo di comunicazione.
% IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA
[l responsabile per la trasparenza collabora e si coordina per le proprie attivita con il respons-abi_

per la prevenzione della corruzione per rendere efficace il PTPC, assicurando il massimo rispefd

degli obblighi relativi alla trasparenza.
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responsabile per la trasparenza:

[jprovvede a redigere la sezione del PTPC inerente la trasparenza da trasmettere al RPC ed
all’organo di indirizzo politico;

+ Pubblichgsovrintende all’insieme delle attivita tese a garantire 'assolvimento degli obblighi in materia di
rasparenza ;

Hadempie all’attivita di controllo sugli adempimenti degli obblighi di pubblicazione stimolando i
EC esponsabili dei settori ad aggiornare le informazioni pubblicate, segnalando i casi di mancato,
iale o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla vigente normativa al
3550n0 COSRPC, all’organo di indirizzo politico, all’organo di valutazione, all’Autorita Nazionale
ticorruzione e, nei casi piu gravi, all’UPD;

rasmissionfficontrolla ed assicura la regolare attuazione dell’accesso.

istrazione (

2 I RESPONSABILI DI SETTORE

‘onpl‘@_ onsabili, per le materie di competenza dei servizi afferenti al loro settore, degli obblighi

e dallaPH

d| Ry .
: th\ ipu}%bl%tfzmne e di trasparenza;

trovang arglﬁ}ﬁéono il tempestivo, regolare e completo flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
widici, del 'spc;fa dei termini stabiliti dalla legge:
garantiscono 'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita per quanto di
inviata ulompetenza, la comprensibilita, I'omogeneita, nonché la conformita ai documenti originali in
stocollo edpossesso  dell’amministrazione, la semplicita di consultazione, la facile accessibilita e la
iutilizzabilita delle informazioni pubblicate, ove possibile;
assicurano la regolare attuazione dell’ "accesso civico™;
dell"utilizAl adempimento di tali obblighi costituisce obiettivo di performance il cui raggiungimento &

1 e per Mccertato dal nucleo di valutazione attraverso il sistema di misurazione e valutazione della

zzare quesipe

’ L'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
erifica la coerenza degli obiettivi previsti nel PTPCT con quelli indicati nel Piano della

responsabilPerformance:
Valuta la funzionalita dei sistemi informativi ed informatici per il rispetto degli obblighi di

Ubblicazione previsti dalle normative vigenti;



[tilizza le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini dell;
misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale dei responsabili di settore;
‘provvede ad attestare 1’esatto adempimento degli obblighi di pubblicazione dei dati previsti al le
Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. ed a controllare, unitamente al RT, il rispetto non solo degli stessi, m
anche dell’attuazione delle misure/azioni individuate nella presente sezione ai fini delle valutazion

in materia di performance, individuale e organizzativa, dei responsabili in P.O.

10. IL RESPONSABILE DEL SITO WEB
['ufficio responsabile del sito & quello dell’Innovazione tecnologica dell’Ente, attualment
incardinato nel Settore ICT-Risorse Umane.

[Esso assicura il rispetto delle regole tecniche per la pubblicazione e sicurezza dei dati:

[Fornisce supporto informatico ai responsabili di settore per la pubblicazione sul sito dell’Ent

conformemente alla normativa; ;,;:..'1

Propone eventuali misure tecnologiche al fine di migliorare la regolarita’ e tempestivita’ der fTust

informatici e rendere automatica la pubblicazione dei dati.

11. MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE ALL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIG
DI PUBBLICAZIONE NELLA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”.
Data la struttura organizzativa dell'Ente e al fine di responsabilizzare ogni singolo ufficio, -‘
responsabili dei settori provvederanno a gestire le sotto-sezioni di primo e di secondo livello dé
sito, riferibili ai servizi afferenti al settore da loro gestito, curando:

1) |’elaborazione/trasmissione dei dati e delle informazioni,
2) la pubblicazione dei dati e delle informazioni.

Il Responsabile della Trasparenza ha un ruolo di coordinamento ¢ di monitoraggio sull’effettiv
pubblicazione, ma non sostituisce gli uffici ( come individuati nelle tabelle allegate alla presentéy
sezione, su indicazioni degli stessi responsabili di settore) nell’elaborazione, nella trasmissione &
nella pubblicazione dei dati.

L'Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando
contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina e I
struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazio
adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo n.97/2016. Come noto, il legislatore h

organizzato in softo-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati d
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‘€iDggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione

AC 1310/2016.

2016 n. 1310.
Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne,
ché sei. Infatti, ¢ stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro.

attualmentpyfficio responsabile dell’elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati previsti nelle altre

olonne.
Le tabelle, composte, quindi, da sette colonne, recano 1 dati seguenti:
Ql% A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

oloripgB: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;
Y .

ita’ def Ionn&ﬁf disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
et rigd S : oz 24a o,
t\".‘c:.;} _ Dloﬁ;l'ql.:,‘j:): denominazione del singolo obbligo di pubblicazione:

olqm)ﬁi E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
Hezione secondo le linee guida di ANAC);
olonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni:

olonna G: ufficio responsabile della elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati, delle

lo livello @informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.
ota ai dati della Colonna F:
L normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiornamento delle diverse tipologie di
sull"effettiformazioni ¢ documenti. L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente”

alla preseluo avvenire “rempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale. I’ aggiornamento

O -

rasmissIONSSl numerosi dati deve essere “fempestivo”. 11 legislatore non ha perd specificato il concetto di
pestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi. Pertanto,
integrand® fine di “rendere oggeltivo™ il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e

isciplina € 8Mministrazione, si definisce quanto segue:

iministrazitt) ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando ¢ effettuata
legislatore

ti ed i dati

Ifo . 60 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati. informazioni ¢ documenti.



Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili deg
uffici dell ‘amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni ¢
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati sono individuati r
Responsabili dei settori e sono indicati nella colonna G.

Talune sezioni sono aggiornate a cura di tutti i responsabili, come tali indicati nella colonna |
ciascuno per i procedimenti di competenza. 11 Responsabile per la Trasparenza verifica il costan
flusso di dati di tali sezioni, pur restando la responsabilita’ della effettiva pubblicazione di tutti i d

richiesti, in capo ai singoli responsabili.

-
12. MISURE DI MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL’ATTUAZIONE p@i
OBBLIGHI DI TRASPARENZA &

- |
.

. |
Lt.'; 2
,;-- {
-\

N

i

b
pubblicazione da parte di ciascun ufficio, svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimen

1l responsabile per la trasparenza, supportato dai responsabili di seftore, accerta la ter

degli obblighi di pubblicazione ¢ segnala all'organo di indirizzo politico, al RPC, all’O.1)
all'Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di manca
o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Almeno una volta all’anno il responsabile per la trasparenza ed il responsabile per la prevenziol
della corruzione convocano i responsabili di settore per chiarimenti, confronti e verifiche in materi
A loro volta i responsabili di settore provvederanno ad informare tutto il personale loro assegna
per renderlo partecipe delle problematiche della trasparenza.

L’Ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013e ss.mm.ii. e 97/2016.
I’Ente assicura conoscibilitd ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati d
legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’Ente non consentono [’attivazione di strumenti di rilevazione citf
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni in nulla incidono, comunque, sull’obbligo

pubblicare i documenti previsti dalla legge.
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h3. SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

1sabili degly . Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. prevede una compiuta disciplina delle sanzioni conseguenti alla
mazioni deiolazione degli obblighi di trasparenza.

‘inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla suddetta normativa e il rifiuto, il

colonna Gy irigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine dell’Ente e sono comungque
alutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
di tutti i dale o jegato alla performance individuale dei responsabili,

ompete al responsabile per la trasparenza segnalare, in relazione alla loro gravita, i casi di

guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso

e in matetivico di cui all’art. 5, comma 2, del d.Igs. n. 33/2013,

ro assegifLa nuova tipologia di accesso ( accesso civico generalizzato), introdotta nel novellato art. 5. comma

. del d.lgs. 33/2013, consente a chiunque “ di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
97/2016. 8pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente
elencati ¢

‘Crelo, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente

ilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis™.



Distinzione fra accesso generalizzato e accesso civico

L’accesso generalizzato non sostituisce 1’accesso civico “semplice™, d’ora in poi “accesso civic
previsto dall’art. 5, comma 1, del decreto trasparenza, e disciplinato nel citato decreto gia prir
delle modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016.

[’accesso civico rimane circoscritto ai soli atti. documenti e informazioni oggetio di obblighi
pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazio
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere
documenti, dati ¢ informazioni interessati dall’inadempienza.

[’accesso generalizzato si delinea, invece, come autonomo ed indipendente da presupposti obblig
di pubblicazione e come espressione di una liberta che incontra quali unici limiti, da una parte,
rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o privati indicati all’art. 5 bis, commi 1 e 2,

dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comn}aﬂ'
PN )

oy,

[accesso generalizzato non deve inoltre essere motivato. 7

£Ar

i
i

‘l,’“l o

Distinzione fra accesso generalizzato e accesso agli atti ex 1. 241/1990 ;

L’accesso generalizzato deve essere anche tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso ai documel
amministrativi di cui agli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990. n. 241 (d’ora in
“accesso documentale™). La finalita dell’accesso documentale ex 1. 241/90 ¢, in effetti, b
differente da quella sottesa all’accesso generalizzato ed & quella di porre i soggetti interessati

grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative ¢/o oppositive e difensive — che l'ordinamer
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari. Pit precisamen
dal punto di vista soggettivo, ai fini dell’istanza di accesso ex lege n. 241/90 il richiedente de
dimostrare di essere litolare di un «inferesse diretto, concreto e attuale, corrvispondente ad w
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto l'accessoy.

In considerazione dell’importante novita normativa e della necessaria organizzazione che

migliore funzionalita dell’accesso comporta, questo Ente si ¢ dato le misure di attuazione, indic
in prosieguo.

Pertanto, ai sensi del “decreto trasparenza”, D.Lgs. n. 33/2012, cosi come modificato dal D.Lgs.
97/2016, si intende per:

1) “accesso documentale™ 'accesso disciplinato dal capo V della legge n. 241/1990;

2) “accesso civico” (0 accesso civico “semplice”) 'accesso ai documenti oggetto degli obblighi

76



pubblicazione, previsto dall’art. 5, comma 1, del decreto trasparenza;

*accesso generalizzato™ 1’accesso previsto dall’art. 5, comma 2, del decreto trasparenza.
2880 civico®
i i ’accesso documentale

| ’accesso ai documenti amministrativi ¢ riconosciuto ai cittadini che vi abbiano diritto, nel rispetto
i d lelle prescrizioni contenute negli articoli 22 e seguenti della legge 241/1990 ed & disciplinato dal
i egolamento Comunale approvato con deliberazione di C.C. n. 49 del 19/05/2008.

accedere g, allegato al presente piano, i moduli per ’accesso documentale, pubblicati anche nella sezione
ministrazione Trasparente, sottosezione Altri contenuti-Accesso civico.

»sti obbligly raecesso civico
una parte, i ‘aecesso civico, in senso stretto, secondo quanto disciplinato dall’articolo 5, comma 1, del decreto
ni 1 ¢ 2 fegislativo 33/2013, cosi come modificato e integrato dal decreto legislativo 97/2016, consiste nel

45 =

di chiunque di richiedere documenti, informazioni o dati oggetto di pubblicazione
bb;og\%_t{ria ai sensi della normativa vigente (art. 5, d.lgs.n. 33/2103) nei casi in cui I’Ente ne abbia
" messo_.fhi pubblicazione sul proprio sito web istituzionale.

: rich’ié)sta di accesso civico ¢ gratuita, salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e
ocummentato dall'amministrazione per la riproduzione su supporti materiali, non ¢ sottoposta ad
leuna limitazione rispetto alla legittimazione soggettiva del richiedente e non deve essere
otivata.

. dEssa va trasmessa esclusivamente tramite ['ufficio protocollo, oppure inoltrata a mezzo pec
ntZT:ZiZ secondo le modalita previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice
ordi 1

j MellPamministrazione digitale») al seguente indirizzo:
recisamen

Wy ocollogenerale@pec. e.quarto.na.it ed indirizzata al responsabile per la trasparenza
sl d

: cnf; “Secondo il nuovo modulo di richiesta pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente™
2 .

ity Ottosezione * Altri contenuti-Accesso civico™,
'». ] addove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’istante in presenza del dipendente
|one-¢; ddetto, |a stessa deve essere sottoscritta e corredata da copia fotostatica non autenticata di un
sty OCumento di identita dell'istante in corso di validita.

BT 'O saranno prese in considerazione le richieste presentate con modalita diverse da quelle sopra
al D.Lgs®
dicate.

Seguito di richiesta di accesso civico, I'URP trascrive la richiesta nell’apposito registro

- fasmettendola al Responsabile per la Trasparenza che entro trenta giorni provvede a:
obblight’



- far pubblicare nel sito i dati le informazioni o i documenti richiesti:

- a comunicarne I’avvenuta pubblicazione ed il relativo collegamento ipertestuale al richiedente.
Detto responsabile ha l'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all'art. 43, comma 5, del citato D;
Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii..
Titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta entro il termine d

trenta giorni, ¢ il responsabile per la prevenzione della corruzione, che decide con provvedimenty

motivato entro il termine di 20 giorni dal ricevimento dell’istanza..

L’accesso civico generalizzato

I accesso generalizzato , previsto dall’articolo 5, comma 2. del decreto legislativo 33/2013. cos
come modificato e integrato dal decreto legislativo 97/2016 comporta il diritto di chiunque
accedere a dati, documenti ed informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti a
obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicament
rilevanti secondo quanto previsto dall’articolo 5-bis dello stesso decreto legislativo e dalle
guida dell’ Autorita nazionale anticorruzione. La richiesta di accesso civico generalizzato ¢ grauh
salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall ammmmrazmne per !
riproduzione su supporti materiali, non ¢ sottoposta ad alcuna limitazione népatto
legittimazione soggettiva del richiedente e non deve essere motivata. '\,‘;_ 75
Fssa va trasmessa esclusivamente tramite l'ufficio protocollo, oppure inoltrata a mezzo
(secondo le modalita previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codid
dell’amministrazione digitale») al seguente indirizz¢
protocollogeneralei@pec.comune.quarto.na.it ed indirizzata all’ URP secondo il modulo d
richiesta pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione “Altri contenuti

accesso civico™

Laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’istante in presenza del dipendent

addetto. la stessa deve essere sottoscritta ¢ corredata da copia fotostatica non autenticata di

documento di identita dell'istante in corso di validita.

Non saranno prese in considerazione le richieste presentate con modalita diverse da quelle soj T
indicate. Non ¢ ammissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di qua‘
informazioni 1’ Amministrazione dispone.

A seguito di richiesta di accesso civico generalizzato, I"'URP trascrive la richiesta nell'apposil
registro, trasmette la richiesta all"ufficio che detiene i dati che provvede a trasmettere al richieden

© dati e/o i documenti richiesti nel rispetto di quanto previsto dall'art.5 del D. lgs. n. 33/2013
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gs.mm.ii. ed a comunicare 1’esito della richiesta all’'URP,

:dente. Wi casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine di trenta
2l citato Digiomi, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile per la trasparenza, che
decide con provvedimento motivato.

termine dig; evidenzia che tutte le richieste di accesso (documentale, civico, generalizzato) pervenute

'VEdimenrcsso questo Ente dovranno essere comunicate al responsabile URP che le
egistrera’ in ordine cronologico nel registro accessi. 11 registro dovra’
omprendere tutti i dati richiamati nella delibera ANAC 1309/2016. Il

2013, cosyesponsabile dell’URP pubblica ogni sei mesi copia del registro accessi, previo

hiunque @pscuramento dei dati sensibili, in formato PDF. nella sezione Amministrazione

ttoposti a@ffrasparente, sottosezione Altri contenuti — accesso civico, nel rispetto delle linee
Wguida approvate con la richiamata delibera ANAC.

Nella Sezione “Amministrazione trasparente™ del sito web istituzionale del Comune sono indicati
nakigativi del responsabile per la trasparenza, del responsabile per la prevenzione della
eruz‘::i‘We e dei responsabili di settore a cui indirizzare le richieste di accesso sopra indicate.

] RP(f :;ﬁ‘d il RT possono chiedere in ogni momento agli uffici informazioni sull’esito delle istanze.

5i ribadisce che non saranno prese in considerazione le richieste presentate con modalita diverse da

mezz0 P8yuelle sopra indicate; in caso di richieste difformi, gli uffici sono comunque tenuti ad indicare al
il «Codi@eittadino, mediante risposta formale, le modalita’ con cui effettuare correttamente la richiesta
indiri

dicando I’apposito link della sezione Amministrazione Trasparente con la modulistica.

5. DATI ULTERIORI

d pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & pit

hie sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente. Pertanto, non

£ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

Il ogni caso, i responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G. possono pubblicare i dati € le

fHormazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione

inistrativa, Detti dati sono inseriti ed aggiornati direttamente dalle strutture organizzative, sotto
“ Tesponsabilita diretta dei titolari di P.O., che provvedono a verificarne la completezza e la

b€renza con le disposizioni di legge.

dati ulteriori sono pubblicati nella sotto-sezione di 1° livello “Altri contenuti” sotto-sezione di 2°

33/201381vellp “Dgy ulteriori”, laddove non sia possibile ricondurli ad alcuna delle sotto-sezioni in cui deve
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articolarsi la sezione “Amministrazione trasparente”.

16. LE MODALITA’ DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER

Per una migliore verifica dello stato dell’arte della Trasparenza in rapporto anche ai bisogni della

collettivita appare opportuno prevedere forme di coinvolgimento dell’utenza, di ascolto
consultazione della cittadinanza e degli stakeholder (associazioni, comitati di frazione, consulte,
commercianti, famiglie, ecc.). Pertanto la revisione annuale del Piano, da adottarsi entro il 3]
gennaio di ciascun anno, sard effettuata con procedura aperta, a seguito di avviso volto 2
coinvolgere gli stakeholder interni ed esterni nella formulazione del Piano mediante

proposte/suggerimenti/osservazioni utili.

17 INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA
[l presente Piano verra trasmesso ai dipendenti del Comune di Quarto ed ai collaboratori attra\\q S
intranet aziendale e pubblicato sul sito web istituzionale nell’apposita sezione in 'me&or da
permettere un agevole download. Sara, altresi, portato a conoscenza della societa civile attraverso '
pubblicazione sul sito istituzionale della sezione “Amministrazione Trasparente™ e, prezji'ﬁgmeri

N D as
sottosezione di 2" livello — Prevenzione-deld

&

nella sottosezione di 1* livello™ Altri contenuti *
Corruzione” e sottosezione di 17 livello “Disposizioni generali”™- sottosezione di
livello”Programma triennale prevenzione corruzione e trasparenza “.

Il Responsabile della trasparenza, inoltre, organizzera giornate di formazione rivolte a tutti
dipendenti dell’Ente in modo da sollecitare a tutti i livelli il massimo impegno finalizzato ad
accrescere la cultura della prevenzione della corruzione e della trasparenza all’interno del‘.
struttura affinché, al di 14 degli obblighi di legge, nel concreto agire degli operatori, si consolidi u
atteggiamento orientato pienamente al servizio al cittadino. Detta formazione per i responsabili d
p.o. & a cura del responsabile della trasparenza che organizzera all’uopo anche apposite conferen
di servizio. A loro volta i responsabili di P.O. provvederanno in maniera analoga ciascuno per
dipendenti del rispettivo Settore,

Allegati alla presente Sezione:

- TABELLE RELATIVE AGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (Gennaio 2018)
- MODULI PER ’ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSO
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Concorso per l'assunzione di personale

1. Valutazione deﬂa probablllté

sogni dellg

" Criteri =Tl b ol ) ) Punteggi == ]

Jgiterio 1: discrazionalita

ascolto

cess0 @ discrezionale?

& del tutto vincolato = 1

, consulte

| 3 parzlaimente vincolato dalla legge e da atti amministralivi (regolamenti, dfrefllvE circolarl) = 2
ntro 1 :

D malmanla vincolata solo dalla legge = 3

;0 volto ppeZs aimente vincolato salo da alll amministrativi (regolament, direttive, circolari) = 4
: 1 ente discrezionale = 5 o

mediante gt e punteggio assegnato 2

terio 2 rilevanza esterna

so praduce effetl] direlli all'esterno dellamministrazione di riferimenta?

ha come deslinalario finale un ufficlo interno = 2

l risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggic assegnato 5

mplessita del processo

processo complesso che comporta il cuimmig_lr?mnln di pia amministrazioni (esclusi i

deD 1 { s{successive per il conseguimento del risultato?

H‘ sesso coinvolge una sola PA = 1

E‘trave:rso : oinvolge pit di tre amministrazion =

oinvalge pid di cinque arnrnlnlstrnzlqnf =5 Z
G{Sﬂtﬂﬂ

0 4; valore economlico

... punteggio assegnato 1
rmné deHiE

l'impalto economico del pmt:.asau‘f_: ==

Za esclusivamenta inlerna = 1

ne di ia l'allribuzione di vanlaggl a soggetti esternl, ma di non particolare rilieve aconomico (es borse
=3
l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggelli esterni (es. appalla) = 5 .
e a tut 3 o punteggio assegnato 5
lizzato allenio S: frazionabilita del processo
a : linale del processo pud essere raggiunto anche effetluando una pluralita di operazioni di enlita
terno del ridolta che, cansiderate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risullato (es.

di afiidamenti ridotti)?

ansolidi t

ronsabili [ ; _ S -puntagglo assegnato . 1

Mo 6 controiii

silla base dall'esperienza pragressa il lipo di controllo applicato sul pruceaso & adeguam a
Allzzare il rischio?

conferet

jcuno pet

e un efficace strumento di neutralizzaziana = 1
lo afficace = 2
percentuale approssimativa del 50% = 3
‘ miﬂilﬂﬂ. Par[a =4 i
io fimane Indifferente = 5

punteggm aswgnato 1

Valore stfmatm della probabilita 2,50

) 2018)

“98UNa prababilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = allamente probabile,

S e i il At ey e it S A | s i » e ) o T




Concorso per l'assunzione di personale

2. Valutazione dell'impatto

Criteria 1: impatto organizzative o - - | _..."
|Rlspett0 al tolale del personale implegato nal singolo servizio {unité arganlzzaﬂva sempllca) competante

a svolgere Il processo (o Ia fase del processo di competenza della PA) nel'ambilo della singala PA,

.quale percentuale di personale é impiegata nel processa? (Se il processo cainvolge ['atlivita di pit

servizi nellambilo della stessa PA occorre riferire |a percentuale al parsonale implegato nei servizi

colnvoltl) X

fino a circa il 20% = 1 el SIS .

{fino a clrca 140% = 2

ffino & circa il 60% = 3 i E
(fino a circa lo 80% = 4 o . " ¥l =,
fino a circa il 100% = 5 e e /= 7
| punteggio assegnato 1 ETE
f A (Lol 38
|Criterio 2: impatto economico ! = _'_ : " o

! =T
‘Nel carso degli ullimi cinque anni sone stale pronunciale sentenze dellz Corle del Conli a carico di \': N
[dipendenti (dirigenti o dipendentl) della PA o sono state pronunciate senlenze di risarcimenta del danna \\u:
InE{ confrontl della PA per la medesima tipologia di evento o di tlpnlngle analoghe?

No=1 o D s =~ = §
Si=5 T - BB .
R ] punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto repulazionale T = e N
Nel corso degli ullimi anni sona stali puhbln:al[ su giermall o riviste articoll aventi ad oggetlo il medesimo
iavento o evenli analoghi? . g

No=0 - S G, il
Non ne abbiamo memoria = 1 SR = AT —

(Si, sulla stampa locale = 2 e e e -

Si sulla stampa nazionale = 3 ) o W

St. sulla stampa locale e nazionale = 4 s EE
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 =

e o punieggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagina

‘A quale livello pué collocarsi il rischio dell'avento (livello apicale. inlermedio, basso), ovvero la

posizione/il ruclo che 'eveniuale soggetto riveste neli'organizzazione & elevata, media o bassa?
a8 livello di addetto = 1 = e ) )
'a livello di collaboralore o funzionario =2 La L -
‘a livallo di difgenta di ufficio non gensrale, ovvers posizions aplcale o posizions organizzativa = 3

a llyeltg_ g_dlnganle d' uff'l:ln_generale 4 ) Ty j _ e ___ e e

a livello di capo dipartimento/segretario generale ___5_ =
B : e, E Ppunteggio assegnato 3 |

Valore stimato dell'impatto 1,50
ju = nassun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
3,75

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x Empatto!




SCHEDA N°2

P AREA DI RISCHIO A:
] PROCESSO N°2 SU 3
Concorso per la progressione di carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criterl Punteggi
———grip 1: discrezionalita
e550 & discrezionale?
& del tutto vincolato = 1
rzialmente vincolato dalla legge & da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
rzialmente vincolato solo dalla legge = 3
— lalmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
mente discrezionale = 5
" punteggio assegnato 4
:j %
“_brio 2; rilevanza esterna
1 [~ acesso produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione dl riferimento?
. | . +/ha come destinatario finale un ufficic interno = 1
| .~ \risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
\;: : 2 punteggio assegnato 1
E : complessita del processo
di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piti amministrazioni (esclusi |
i lli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
i processo coinvolge una sola PA = 1
1 rocesso coinvolge pit di tre amministrazion i = 3
rogesso coinvolge piu di cinque amministraz ioni = 5
puntegpio assegnato 1
BRI 8rio 4: valore aconomico
... A&limpatto economico del processo?
evanza escluslvamente interna = 1
rta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esternl, ma di non particolare rilieve economico (es. borse
dio) = 3
——porta |'affidamento di considerevoll vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5
7 punteggio assagnaio 3
rio 5: frazionabilita del processo
ltato finale del processe pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
mica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (as,
ita di affidamenti ridotti)?
E—— 1
.
o — —u—-—t punteggio assegnato 1
rle 6: controlll
——— Sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
5 lizzare il rischio?
- stituisce un afficace strumento di neutralizzaziona = 1
1,50 bbastanza efficace = 2
b= I una percentuale approssimativa del 50% = 3
in minlma parte = 4
=S __ltischio rimane indifferente = 5
= puntegglo assegnato 1
Valore stimato della probabilita 1,83

3,73




q = nessuna probabilita; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probablle; 5 = altamente probabile,




Concorso per la progressione di carriera del perscnale

2. Valutazione dell'impatto

'Eitnrin 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
asvolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito delle singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se Il processo coinvolge I'attivita di pid
sarvizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nai servizi
coinvoltl)

fino & circa il 20% = 1

fino & circa il 40% = 2

fino & circa il 60% = 3

fino & circa lo B0% = 4

finoacircall 100% = 5

puntegalo assegnato

E_ﬂt_nriﬂ 2: impatto economico

Nal corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Contl 2 carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento del danno
nel confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analogha?

No=1

Sin

‘) punteggic assegnate 1
=4
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corsa degll ultimi annl sono stati pubblicati su giornali o riviste articoll aventl ad oggetio || medssimo
gvento ©-eyenti analoghl?
[No / Non ne abblamo memoria = 1
18I, sulla stampa locale = 2
8l sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
pl.ll-r-i-éggiu assagnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
Anuala livello pud collocarsi Il rischio dell'eventa (livello apicale, intermedio, basso), avvera |a
t’gdzionafil ruolo che l'aventuale soggetto riveste nell'organizzazions & elevate, media o bassa?
4 livello di addetto = 1
livello di collaboratore o funzionario = 2
alivello di dirigente di ufficio non generals, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
g livello d dirigente d'ufficlo generale = 4
lo di capo di artimento/segretario gensrale = 5
punteggio assagnat 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0= Nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; & = superlore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,75




scheda 3

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

» 1: discrezionalita
so & discrezionale?
del tutto vincolato = 1
wzialmente vincolalo dalla legae e da atli amministrativi (ragalamenti, direttive, circolarl) = 2

mente vincolato solo dalla legge = 3
ente viricolalo solo da afli amministrativi (regolament, direttive, circolari) =4

anle discrezionaie = 5 ~
= punteggio assegnato 4
2: rilevanza esterna == e =
produce effetti diretli all'esterne dell'amministrazione di riferimento?
e destinatario finale un ufficlo interno = 2 =
illalo del processo é rivollo direltamente ad utentl esterni =5 ==
punteqgio assegnato 5

3: complessita del processo e

di bg processo complesso che comporta il coinvelgimento di pil amministrazioni (esclusi i

) in fagisuccessive per il conseguimento del risultato?

550 coinvolge una sola PA = 1

50 colnvolge pid di tre amministrazioni = 3
asn;ﬂqfnvnlge pitt di cinque amministrazioni = 5

el punleggio assagnato 1

: vdlore economico

Impatlo economico del processo?
esclusivamenta inlerna = 1 — .

I'atiribuzione di vantaggi a soggetli esterni, ma di non parlicolare rilievo economico (es. horse

l'affidamento di considerevali vanlaggi a soggetll estern (s, appalto) = 5
punteggio assegnato 5

: frazionabilita del processo )

Io finale del processo pud essere raggiunto anche effettuanda una pluralita di operazioni di entita
dolta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risullato (es,

affidamenti ridotti)?

punteggio assagnato 5
6: controlli i N i
base dell'esperienza pregressa, il lipo di controllo applicate sul processo & adeguato a
are il rischio?
lisce un efiicace slrumenta di neulralizzazione = 1 = S|
efficaca = 2 — T
bercentuale approssimaliva del 50% =3 o o —
Minima parte = 4 ; —
a rimane indifferente = 5 e i —
e __Punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 3,50

#Na probabilits; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = altamenle probabile,




.~ Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

‘;Rispetm al tolale del personale impiegato nel singolo sarvizio (unila organizzativa semplice) competenta
a svolgere il processo (o la fasa del processo di competenza della PA) nel'ambito della singola PA,
Iquale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se |l processo coinvolge ['allivita di pio
servizi nell'ambito della slessa PA occorre riferire la percenluale al persanale impiegalo nei servizi
coinvolli)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

Afino acirca il 60% = 3

finc & circa lo 80% = 4

fino a circa Il 100% = 5

punteggio assegnato 1
[

Criterio 2: Impalto economico e

_Na] corso degli ultimi cinque anni sono slate pronunciate senienze della Corle dei Conti a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno

nel confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1 S b e i -

|Si=5 o =) o =)
' MR y==-= - punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto repu}t;;féa;la- s =

Nal corsa dagli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali a riviste articoli aventi ad oggstto il medesimao

evenlo o eventi analoghi? o B - R

e N '

'Non ne abblamo memoria = 1 ST et
Si, sulla stampa locale =2 i g2

Si, sulla stampa nazionale = 3
_5l, sulla stampa locale e nazionale = 4 ~
151 sulla slampa, locale, nazionale a::l internazionals = &
= g 1 —— punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine s i o W e I ‘_ ;:

A quale livello pué collacars il rischio dell'evento (liveilo apicale, intermedio, basso), ovvero la
iposizione/ll ruolo che I'evenluale soggeilo riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

a livello di addeito = 1 e .
‘a livello di eollaboratara o funzionario = 2 .
2 livello di dirigente di ufficio non generale, avvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
‘alivelo di dirigente d'ufficio generale =4 S St e e Ly )

a livello di c:aEq_ﬁjgﬁrlfmggﬂfqggrglaﬁq generale = § = :

s - ~__punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
10 = nessun impatlo; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
5,25

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




- ‘ scheda 4

lavori, servizi, forniture

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di

1. Valutazione della probabilita

Criteri Puntegql
Criterio 1: discrezionalita
il processo & discrezionale?
S Na, & del lutto vincolato = 1
E' parzlalmenle vincolato dalla legge e da ali amministrativi (regolamentl, direllive, circolari) = 2
' parzlalmente vincolato solo dalla legge = 3
SR E' parziaimenle vincolato solo da alti amministralivi (regolamenti, direttive, circolarl) = 4
| amenle discrezionale = 5
ﬁ‘.ﬂ . punteggio assegnato 1
7 %Y
Fe=y o 2: rilevanza esterna .
% bt sso produce effelli direlli all'esterno dell'amminisirazione di riferimenlo?
1 me destinatario finale un ufficio Interno = 2
falo del processo & rivolla direltamente ad utenli esterni = §
7 I ; P puntegglo assegnato 5
e dterio 3: complessita del processo
e tratla di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i
S S Irollf) in fasi successive per il conseguimento dal risultato?
orocesso coinvolge una sola PA = 1
e processo coinvelge pld di lre amminisirazion) = 3
il processo coinvolge pil di cinque amminisirazioni = §
punteggio assegnato 1
o 4: valore econamico o
& limpatlo economico del processo? CE I =
vanza asclusivamenie inlerna = 1
——— a l'attribuzione di vantaggi a soggelti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es, borse
=3
e 3 Paffidamento di considerevali vaniagg) & soggelti esterni (es. appalio) = 5
R punteggio assegnato 5
=rilerio 5: frazionabilitd del processo
| mto finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
fconomica ridolla che, considerate complessivamenle, alla fine assicurano lo slesso risullalo (es.
ralita di affidamenti ridotti)?
= 1
punteggio assegnato 1
0 6: contralli
E——— ulla base dell'esperienza prégféssa, il tipo di controllo applicato sul pmcasﬁ & adegualo a
— ie il dischio?
———— = Uisce un efficace sirumento di neutralizzazione = 1 X
Mollo efficace = 2
iyl una percentuale approssimativa del 50% = 3
L In minima parte = 4
&chio rimane indifferente = 5 _
= punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,33

Pa—

——

G
Nessung probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco prohabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




lavori, servizi, forniture

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di

2. Valutazione dell'impatto

!
|

Criterfo 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale Implegato nel singolo sarvizio (unitd organizzativa semplice) compelente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nel'ambile della singola PA,
guale percentuale di personale & impiegala nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit
servizi nel’'ambito della slessa PA occorre rifarire la percentuale al personale impiegato nei sarvizi

cainvolli)

fing a circa il 20% = 1

(fino a circa il 40% = 2

fino a circa 1 60% = 3

finc a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = & -~
unteggio assegnato 1
P g9 g o4/
Criterio 2: impatto economico = H‘:'}
Nel corso degll ullimi cinque anni sono slate pronunciate sentenze della Corte dei Conli a cerico di .".5"-"‘
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nel confrontl della PA per la medesima lipolegia di avanto o di lipolagie analoghe?
NO E 1 . s nsamt = - - m—
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterlo 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stali pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o evenli analoghi?
No =0
Non ne abbiame memoria = 1
|50, sulla slampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
5, sulla stampa [ocale e nazionale = 4 B =
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato o
Criterio 4: Impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'avento (livello apicale. intermedio, basso), avvero la
posizionefil ruolo che I'evenluale soggello rivesie nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetlo = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a Hvello dl difigenta d'ufficio genarale = 4
& livelle di cape diparimento/sagretario ganarala = 5§
Ju ____punteggio assegnalo 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impalto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
2,92

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




'\

S.L.

|
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scheda 5

affidamento diretto in economia dell’esecuzione di lavari, servizi e forniture

1. Valutazione della probabilita

| Criteri Puntengi
|Criterlo 1: discrezionalita
)l procasse & discrezionale?
No, & del lulto vincolalo = 1
—n E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amminisiralivi (regolamenti, direllive, circalari) = 2
= e* parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
P— ' parzizlmente vincolalo solo da alli amminisirativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
= U|E allamente discrezionale = 5 = i gane
:"; ‘\.‘ punteggio assegnato a
0 o 2: rilevanza esterna
N { ; ooesso produce effetli direlli all'esterno delfamminisirazione di riferimento?
= No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
_v i-‘_ i, [l risullato del processo & rivalto direttamente ad ulentt eslerni=§
.-f" - puntegglo assegnato 8
Criterio 3: complessita del proc
=i Si fralta dl un processo complesso che comporia il coinvalgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
e onirolll) in fasi successive per il conseguimento del risullala?
—_— Na, [l processa coinvolge una sola PA=1 " =
=—== 5i, Il processo cainvolge pitt di lre amminisirazioni = 3
S Si, il processo coinvolge pid di cingue amministrazioni = 5
— punteggio assegnato 1
et Criterio 4: valore economico
—_— Jual & l'mpallo economico del procasso? :
=== la rilevanza esclusivamente Interna = 1 o
— comporte 'attribuzione di vantaggl a soggetll esterni, ma di non particolara rilievo economico (es. borae
oo e | sludio) = 3 oz el
= omparta lafidamanta di considerevoli vanlaggi a soggelli estami (es, appallo) = &
—_— punteggio assegnata 5
—t riterio 5: frazionabilita del processo
—_— fistiltata finale del processo pud essere raggiunto anche effetluando una pluralita di operazioni di entita
sanamica ridotta che, considerale complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
uralita di afiidamentl ridotti)?
jo = 1
. ’F.IE'
punteggio assegnato 1
A rilerio 6: controlli
BN sulla base dell'esperienza pregressa, Il lipo di conirollo applicato sul prucm?;?;'gualo a
8lizzare | rischia?
e lituisee un efiicace strumento di neutralizzazione = 1 -
' & maolto efflcace = 2 = e
. F una parcentuale approssimativa del 50% = 3
AL :m minima parte = 4
—-—‘ %l fischio fimane indifferente = 5 . -
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,83

—t

= Nessung probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = allamente probabile.




affidamente diretto in economia dell’'esecuzione di lavori, servizi e forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzalive

Rispetto al tolale del personale implegate nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compelente
a svaolgere il processo (o la fase del processo di compelenza della PA) nellarmbilo della singala PA,
quale percenluale di personale & impiegata niel processa? (Se Il processo colnvalge Pattivild di pia
servizi nell'ambilo della slessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegato nel servizi

coinvaolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa 1l 40% = 2

fino & circa il 60% = 3

fino a circa lo B0% = 4

fino a circa il 100% = &

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatie economico

Mel corso degli ultiml cinque anni sone state pronunciale sentenze della Corte del Contl a carice di
dipendenti (dirigentl o dipendenti) della PA o sona slale pronunciale senlenze d| isarcimento del danno
nei confrantl della PA per la medesima lipalogia di evente o di tipologie analoghe?

No =1

Sl=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corse degll ullimi anni sono stati pubblicall su giomali o riviste arlicoli aventi ad oggetlo |l medesimo
avento o evenll analoghi?

Noa=0
‘Nan na abbiamo memoriz = 1

Si, sulla stampa locale = 2

5i, sulla stampa nazionale = 3

5l, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatio Eull'immaalﬂe

A guale livello pud collocars! il rischio dell'evanto (livello apicale, inlermedio, basse), avvera la
posiziene/il ruolo che I'eventuale seggello riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livallo di addetlo = 1

4 livallo di collaboratore o funzlonario = 2

a livello di dirigenle di ufiicio non genarale, ovvera posizione apicale o posizione organizzativa = 3

2 livello di dirigente d'ufficio generale = 4 T
& tivello dl capo dlparumenic..‘sfgramrlo ganaala =5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto 1,50

0 = nessun impallo, 1 = rmarginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilitad x impatto 4,25




scheda 6

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggl

Criterlo 1: discrezionalita

processo & discrezionale?

No. & dal lutto vincolato = 1

parzialmenle vincolato dalla lagge e da atti amministrativi (regolamenti, direltive, circolan) = 2

rzialmente vincolalo solo dalla legge = 3

rzialmenla vincolato solo da atti amministralivi (regolament, direttive, circolar) = 4

F allamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

\

3‘1

rio 2: rilevanza esterna

processo produce effetli direttl all'esternc dell'amministraziona di dferimento?

. ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

H5i, il risullato del processo & rivalto diretlaments ad utentl esterni = 5
7 punteggio assegnato

rlo 3: complessita del processo

Il‘lm di un processo complesso che comporta il coinvolgimente di pil amministrazioni (esclusi i
ontralli) in fasi successive per il conseguimenio del risultato?

processo coinvolge una sola PA = 1

processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

i, il processo coinvolge pid di cinque amministrazioni =

punteggia assegnalo

Criterio 4: valore economico

i & fimpallo economico dal processo?

ranza esclusivamente inlerna = 1

mporta lallribuzione di vantaggi a soggelli eslerni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
;_._1 =3

“amporla laflidamento di consideravoli vantaggi a soggetti esterni (es. appallo) =

punteggio assegnato

Eritario &: frazionabllita del processo

1ﬁﬂ‘cl‘litlllﬁ finale del pracesso pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
anormica ridolla che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo slesso risullalo (es.
rallla di affidament! ridotti)?

punteggio assegnato

i 6: controlil

B sulla base dell'esperienza pregressa, il lipo di controlio appiicato sui pror.eas'ua adeguato a
Mallzzare il rischio?

Eliluisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

mallo efficace = 2

Una percentuale approssimativa del 50% = 3

Ain minima parte = 4

0, Il ischio rimane indiffarente = 5

puntegglo assegnalo

1

Valore stimato della probabilita

2,33

= nessung prababiiita; 1 = imprababile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = malto probabile: 5 = allamente probablle,




( aulorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatlo organizzativo

Rispeito al lolale del personale implegato nel singolo servizio (unita arganizzativa semplice) compelente
a svolgere |l pracesso (o la fase del processo di competenza della PA) neffambito della singola PA,
quale percenluale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'atlivita di pid
servizi nell'ambile della stessa PA occore rifarire la percentuale al parsonale impiegato nei servizi

cainvalti)
fino & cirea il 20% = 1 ”
fino a circa il 40% = 2 el -;g
fino a circa il 60% = 3 7 }
fino a circa lo 80% = 4 ol .’h
fing a circa il 100% = 5 PR
punteggio assegnato 1 ":L,\ i |
=44 ~
Criterio 2: impatto economico SR S =N o

Nel corse degll ullimi cinque annl sono siale pronunciale sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sonao state pronunciate sentenze di risarcimente del danna Pas,

Lnai confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analoghe?

[No = 1 T
Si=5
- punteggio assegnato 1

[Criterio 3: impatio reputazionaie

Nel corsa degli ullimi anni sono stati pubblicati su glomnali o riviste arlicoli avent] ad oggelto il medesimo
evento o evenli analoghi? =

No =0 ST =1
Non ne abbiama memaria = 1

5i, sulla stampa locale = 2

5i, sulla stampa nazionale = 3

5i, sulla stampa locale € nazionale = 4

St sulla stampa, locale, nazionale ed Internazionale = 5

punteggle assegnato 0

I

Criterio 4: impallo sull'immagine —‘i

A quale livella puo collocarsi il rischio dell'evento (livello aplcale, intermedio, basso), ovvero la
posizienafil ruolo che 'evantyale soggello rivesle nell'organizzazione & elevata, media o bagsa?

a livello di addetto = 1
a livallo di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, owero posizione apleale o posizione oiganizzaliva = 3

2 livello di dirigente dufficia generale = 4
[a livello di capa dipartimento/segretario generale = 5

bs. a8 ] N puntegglo assegqnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impallo; 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore J

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x i

mpatto 2,92 _,




scheda 7

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
rlo 1: discrezionalita
ss0 & discrazionala?
, & del tulle vincolato = 1
ialmente vincolato dalla legge e da atli amministrativi (regolamentl, direttive, circolari) = 2
rzialmente vincolalo solo dalla legge = 3
pazialmente vincolalo solo da alli amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
enle discrezionale = 5
LS punteggio assegnata 3
i)
o Z; rilevanza esterna m—
s0 produce effelli direlll all'eslemo dell'amminislrazione di riferimento?
ime destinatario finalg un ufficic interno = 2
, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
puntaggio assagnato o
rio 3: complessita del processo
i tratla di un processo complesso che comporia il coinvolgimenio di pit amministrazlon! (esclusi |
Iﬂ‘} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
il processo coinvolge una sole PA =1
il procasso coinvolge pil di tre amministrazioni = 3
processo coinvolge pid di cinque amministrazioni = 5
punteggio assegnato Fl
4: valore economico
& limpatio economico del processo?
za esclusivamenle inlerna = 1
porta l'atiribuzione di vanlaggl a soggelli eslerni, ma di non parlicolare rilievo economico (es. borse
o) = 3
paria I'affidamento di cansiderevoli vanlaggi a soggelii esterni (es. appallo) = §
K puntegglo assegnato &
erio §: frazlonabilita del processo
'Wﬂ finale dal processo pud essere raggiunto anche effeltuando una pluralltd di operazioni di entité
onomica ridotta che, considerale complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
! di affidamenti ridatli)?
= §
.‘.
punteggio assegnato 1
orio 6: controlli
. “Fﬂﬂﬂ base dell'esperianza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
Salizzare il rischio? N
: Bslilulsce un efficace strumento di neutralizzazione = 1 ==
_ . 0 efflicace = 2 . T = "
S8CUNA percentuale approssimaliva del 50% = 3 -
- h minima Faﬂel:_‘_q.
M fischio rimane indifferente = 5 = S
— — punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,83

‘!m’“ﬂ"ﬂ probabilita: 1 = improbabile; 2 = poce probabile; 3 = prababile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile,




autorizzazioni e concessioni; permesso di costruire in aree assoggettate ad

r autorizzazione paesaggistica
!

2. Valutazione dell'impatio

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetlo al totala del personale impiegalo nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compelanta
a svolgere il processo (o la fase del processo di compelenza dalla PA) nell'ambilo della singola PA,
quale percentuale di personale & implegata nol processo? (Sa il processo coinvolge I'attivita di pit
servizi nell'ambito della siessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegalo nei servizi
coinvalll)

fino a clrea Il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino & circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa || 100% = &

Pl.lﬂl.ﬂﬂ_glﬂ assegnalo

Criterio 2: impatto economico

Nel carso degli ullimi cinque anni sono slale pronunciale senlenze della Corle dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipandenli) della PA o sono state pronunciate senlenze di risarcimeanto del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evenlo o di tipologie analoghe?

No=1
Si=5
punteggio assegnato ;|
Criterio 3: impatlo reputazianale
Nel corso degli ultimi anni sono stat pubblicat] su giormnszli o riviste articeli avenli ad oggetto il medasimo |
evento o evenli analoghi? =
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
5i, sulla stampa locale = 2 o
5, sulla stampa nazionale = 2
Si, sulla slampa locale & nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed inlernazignale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello put collocarsi il rischio dell'eventa (livello apicale, inlermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggelio riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collabaratore o funzionario = 2 =
a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
3 livello didirigente d'ufficie generale = 4
a livallo di cape dipartimanta/sagralads generale = e S
e, 5 e . DL e puntegglo gnalo 3
Valore stimato dell'impatto 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 2 = soglia; 4 = serio: § = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impal!DL 3,54




scheda 8

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
terio 1: discrezionalita
|l processo & discrezionale? —— .
Mo, & del tutto vincolato = 1
= Mlmente vincolalo dalla legge e da alli amministrativi (regolamenti, direttive, circolarl) = 2
rzia[menle vincolalo solo dalla legge = 3
7 lrghle vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolarl) = 4
‘ iscrezionale = 5
28, punteggio assegnato 4
L'."
rio.2: rllevanza esterna
230 produce effetli direlti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
@ come destinalario finale un ufficio interno = 2
risultato del processo @ rivolto direttamente ad utenti eslerni = §
punteggio assegnato 5
terio 3: complessita del processo
lralla di un processo complesso che comporta Il colnvalgimento di pit amministrazioni (esclusi i
ralli} in fasi successive per il conseguimento del risullata?
— processo colnvolge una sola PA = 1
processa coinvalge pit di re amministrazioni = 3
rocesso coinvolge pid di cinque amministrazioni = 5
punteggio assegnato 1
" io 4: valore economico
l'mpalio economico del processo?
‘ z& esclusivamente inlema = 1 =5
a Fatlribuzione di vantaggi a soggetti eslerni, ma di non particolare rillevo economico (es, borse
)=3
s somporta ['afidamento di considerevoli vaniaggi a soggelli eslerni (es. appallo) = 5 —iea
_— puntegglo assegnato 3
2l 5: frazionabllita del processo
16 findle del processo pud essere raggiunto anche effeltuando una pluralitd di operazion| di entitd
s oa ridotta che, conslderate complessivamenle, alla fine assicurano lo slesso risullato (es.
= 4 dl affidamenti ridotti)? N
|
===t punteggio assegnato 1
—— controlli
ST — BUlla base dell'esperienza pregressa, il lipo di controllo applicalo sul processe & adegualo a
ré il rischio?
T 1508 un elficace strumento di neutralizzaziona = 1
efficace = 2 a
) Una percentuale approssimativa del 50% = 3
minima parle = 4
"5€hio rimane indifferente = 5 B i
: punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,50

-~ essung Probabilitd; 1 = imprababile; 2 = poco probablle; 3 = probabile; 4 = molio probabile; 5 = altamenle probablle.




attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

concessione ed erogazione di sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatlo organizzative

Rispello al tolale del personale impiegala nel singolo servizio (unild organizzaliva semplice) compatenle
a svolgere il processa (o la fase dal processo di competenza della PA) nell'ambite della singola PA,
quale percentuale di personale & implegala nel processo? (Se il processa coinvolge I'attivila di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occarre riferire |a percentuale al personale impiegale nei servizi

coinvolli)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa Il 100% = 5

punteggle assegnato 1

== 3 e
Criterio 2: impallo economico A
~

Nel corso degli ullimi cinque anni sono slale pronunciate senlenze della Corte dei Conti 2 carica di i
dipendenti (dirigenti o dipendenll) della PA o sono slate pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di lipologie analoghe?
No=1 R - s
Si=5 T

punteggio assegnato 1
Criterio 3; impatto reputazionale -
Nel corsa degli ultimi anni sono stall pubblicatl su giarnali o riviste aricoli sventi ad oggetle i| medesimo
evenlo o evenli analoghi?
No=0 [ )
Nen ne abblamo memoria = 1 £ (5%
'5i, sulla stampa locale = 2
Si, sulla slampa nazionale = 3. — h
5i, sulla stampa locale e nazionale = 4
5l sulla stampa, locale, nazionale ed inlernazionale = 5

L puntaggio assegnato 1

Criterie 4: impatto sull'lmmagine
A quale livello pué collocarsi il rischio dell'eventa (livelle apicale, Inlermedio, basso), ovvero la
posizionefil rualo che 'evenluale soggello riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livallo di addatto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a fiveiio di dirigente di ufiicio non generale, ovvero posizione apicaie o posizione organizzativa = 3
ia livallo di dirigente d'ufficio glé'nerale =4 =
a livallo di capo dipartimenlo/segrelario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50
|0 = nessun impalto: 1 = marginale; 2 = minare; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superore
L
3. Valutazione complessiva del rischio

i Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




ché

|

|

scheda 9

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

erio 1: discrezionalitd =

rocesso & discrezionale?

a & del tulto vincalalo = 1

mfalmanla vincolato dalla legge e da attl amministrativl (regalamenti, diretlive, circolari) = 2

enla vincolalo solo dalla legge = 3

mente vincolato solo da atli amministrativi (regolamentl, direttive, circolari) = 4

nite discrezionale = 5

¥ punteggio assegnalo

=

1
-] |

ferio 2! rilevanza esterna -

30 produce effetli direlti all'esterno del'amministrazione di riferimento?

pﬁmﬂ destinatario finale un ufficio interno = 2

Hsullato del pracessa & rivolto direllamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

riterio 3: complessita del processo

Iralta di un processo complesso che comporla il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi |
l} in fasl successive per il conseguimento del risultata?

processo colnvolge una sola PA = 1

processo colnvolge pid di lre amministrazioni = 3

processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

puntegglo assegnato

srlo 4: valore economico

lual & limpallo economico del processa? i T g
rllevanza esclusivamenla interna = 1 o

orla l'aliribuzione di vantaggl a soggelli esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse

 siudio) = 3

omporta lalidamento di considerevoli vantaggi 2 soggetti estarni (es. appallo) = 5

punteggio assegnato

itlterio 5: frazionabilita del processo

fisullato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralila-di operazioni di entité
mica ridotta che, cansiderate complessivamente, alla fine assicurana lo stesso risullato (es

di affideamenti ridolti)?

punteggio assegnato

0 6 controlli

& sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicale sul processo & adegualo a
are Il rischio?

iisce un efficace strumente di neulralizzazione = 1 —

" _lmlm efficace = 2

i Una percentuale approssimaliva del 50% = 3

ma in minima parte = 4

o ll fischio rimane indilferente = 5
punteggio assegnato

=

1

Valore stimato della probabilita

4,00

= hessna probabilia; 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = prababile: 4 = mallo probabile; § = allamenie prabahbile.




provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatle organizzativo

Rispetlo al totale del personale impiegalo nel singolo servizia (unita organizzativa semplice) compelente
a svalgere il processo (o la fase del processo di compelenza della PA) nell'ambilo della singola PA,
quale percentuale di personale & implegata nel processo? (Se Il processo coinvalge I'altivita di phi
servizi nell'ambilo della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegata nel servizi

colnvolt)

fino a circa 11 20% = 1

fino & circa il 40% = 2

fino a circa 1 60% = 3

fino a circa o 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punieggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corsa degll ultimi einque anni sono state pronunciale senlenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendent]) dalla PA o sono stale pronunciate senlenze di risarcimento del danno
nai canfranti della PA per la medesima lipologia di evanlo o di lipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi annl sono slati pubblicall su giomali o fivisle arficoli aventl ad ogaello il medesime |
avanlo o evenli analoghl?

No =0

MNon ne abbiamo memoria = 1 : L

Si, sulla stampa locale = 2

i, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 TP REne T VLR

Si sulla slampa, locale, nazionale ed inlernazionale = 5

punteggio assegnalo

Criterlo 4; impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livelle apicaln. intermadio, basso), ovvaro |a
posiziona/il rualo che leventuale soggello riveste nellorganizzazione & elavata, media o basga?

a livello di addello = 1

a livello di collaboratare o funzionario = 2

a fiveilo di dirigente di uificio non generaie, oweio posizione apicale o posizione aganizzaliva = 3

a livello di dirigente d'ulficio generale = 4

a livello di capo diparlimenlo/segrelario generale = 5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

0 = nessun impalta; 1 = marginale; 2 = minore, 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




scheda 10

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
riterio 1: discrezlonalitad
| processo & discrezionale?
No, & dal tullo vincolalo = 1
* parzialmente vincolalo dalla legge e da alli amminisirativi (regolamenll, diretlive, circolari) = 2
' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3
' parzialmente vincolalo solo da attl amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
] T allamente discrezionale = §
— 1. punteggio assegnato 4
:f % rilerio-21 rilevanza esterna
: 1580 produce effelti direlli all'eslerno dell'amministrazione di riferimento?
L come dastinalario finale un ufficio inlemo = 2
Led i risultalo del processo & rivalto direltamente ad ulenti eslerni = §
% g punteggio assegnato 3
:‘-J terio-3: complessita del processo
i lralts di un processo complesso che comporta il coinvolgimento dl pit amministrazionl (esclusl |
0 in fasi succassive per il conseguimento del risultato?
o, il processo coinvolge una sala PA =1
il processo colnvolge pit di tre amministrazioni = 3
I, Il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5
punteggio assegnato 3
io 4: valore economico
& limpatlo economiceo del processo? .
anza esclusivamente interna = 1
a l'aftribuzione di vanlaggl a soggelll eslerni, ma di nan parlicolare rilievo economico (es. borse
E—aEE : =3
_d a 'affidamente di considerevell vanlaggi a sogpelli esterni (es. appallo) = 5
puntegglo assegnalo 5
fiterio 5: frazionabilith del processo
i o finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una pluralita di operazioni di entita
anamica ridotla che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo slesse risultato (es.
ita di affidamenti ridotti)?
puniegglo assegnato 5
terio 6: contralli
sulla base dell'esperienza pregressa, il ipo di controllo applicato sul processo @ adegualo a
fare il rischio?
| isce un afficace slrumento di neutralizzazions = 1
Emollo efficace = 2 = =
] N2 percentuale approssimaliva del 50% = 3 —
e— minima parte = 4 o
chio rimane indifferenle = 5 :.._
punteggio assegnato 9
Valore stimato della probabilita 3,83

fessuna prababilita; 1 = improbabile: 2 = poco prababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = allamenle probabile.




provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

2. Valutazione dell'impatto

|Criterio 1: impatto organizzalive

Rispelto al lotale del personale implegato nel singolo servizio (unilé organizzaliva semplice) compalenle
a svolgere il processo (o la fase del processo di compatenza della PA) nel'ambile della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegala nel processo? (Se il processo coinvalge [‘attivila di pit
sarvizi nel'ambilo della stessa PA occorre riferire la perceniuale al personale impiegato nel servizi

coinvalli)

fino a circa il 20% = 1
fino a circa il 40% = 2 . R
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa {i 100% = &

104N
L '-r"'i‘i‘_

punteggio assegnata 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate senlenze della Corle del Conlti a carico di
dipendentl (dirigenti o dipandenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nel confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1
Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale
el corso degli ultiml annl sone stati pubblicali su glomall o riviste articoli aventl ad oggeatta il madesimo
evento o avanli analoghi?

No=10

Non ne abbiamo memaria = 1

Si, sulla stampa locala = 2

Si, sulla slampa nazionale = 3

S, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, loeale, nazionale ed internazionale = 5

puntaggio assegnalo 1

Criterio 4: impatto sull'lrhhap!n_e':-"
A quale livello pud collocars il rischio dell'evento (livello apicale, intermadia, basso), ovvero [a
posizione/il ruolo che I'eventuale soggelto riveste nellorganizzazione & elavala, media o bassa?

a livello di addetto = 1
a livallo di collaboratore o funzionario = 2 _

a livello di dirigenle di ulficio non generale, ovvero posizione aplcale o posizions organizzativa = 3

a livelio di dirigente d'ufiicio generale = 4
@ livelio di capo dipariimento/segrelario generale = 5

punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75

0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatlo 6,71




—d

scheda 12

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. Valutazione della probabhilita

i Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
1l processo & discrezionale?
iNp, & del lulto vincolalo = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direllive, circalari) = 2
' parzialmenle vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolalo solo da alli amminisirallvi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E allamente discrezionale = &
punteggio assegnato 2
—
‘rilevanza esterna
50 produce effett] diretll allestemo dell'amminisirazione di riferimento?
Mo, hd come destinatario finale un ufficio interno = 2
51, Il ristitato del processo & rivolto direttamenie ad utenti eslerni = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
i ralla d| un processo complesso che comporta il colnvelgimente di pi0 amministrazioni (esclusi i
Ili) n fasl successive per il conseguimento del risulalo?
processo coinvolge una sola PA = 1 18
i, Il processo coinvolge pi di tre amministrazioni = 3
I, ll pracesso coinvalge pit di cinque amminislrazioni = &
: punteggio assegnato 1
0 4: valore economico
& limpatto economico del processo?
8 fllevanza esclusivamente inlerna = 1
omparia l'allribuzione di vantaggl 2 soggelll eslerni, ma di nen particolare rilievo economico (85, borse
studio) = 3
omporta I'affidamento di considerevall vanlaggi a soggelli esterni (es. appalio) = 5
punteggio assegnato 3
filerio 5: frazionabilita del processo
sullalo finale del processo pud essere raggiunto anche effelluando una pluralita di operazioni di entita
Fonomica ridotta che, considerala complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
irallla di affidamenti ridotti)?
b= 1
=5
puntegglo assegnato |
torlo 6: contralli
ulla base dell'esperienza pregressa, [l lipo di conlrollo applicalo sul processo & adegualo a
zare il rischio?
Aitisce un efficace strumento di neutralizzaziona = 1
o ellicace = 2
I Una percentuale approssimativa del 50% = 3
s, m'mirﬂma parle = 4 T 1
Adischio rimane indifferente = 5
o Prer punteggio assegnaio 1

Valore stimato della probabilita

— —

2,17

| 1958Una probabilita; 1 = improbabile; 2 = poca probabile: 3 = prababile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile,




Gestione delle sanzioni per violazione CDS

2. Valutazione dell'impatto

Griterio 1: impatto organizzativa

Rispetto al latale del personzle impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) compatente
a svolgere il processo (o Ia fase del pracesso di competenza delia PA) nell'ambilo della singola PA.
quale percentuale di personale & impiagala nel processo? (Se i processo coinvolge I'attivitd di pit
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percantuale al personale implegalo nel servizi

cainvalli)

fino a circa il 20% = 1

fino a cirea 1 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo B0% = 4

fino a cirea i1 100% = 5

punieggio assegnato

Criterlo 2: impatto economico

Nel corse degli ulliml einque anni sono state pronunciate senlenze della Corte dei Conli 2 carico di
dipendenti (dirigenti o dipandenti) della PA o sono state pronunciale senlenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologle analoghe?

BMo=1 e e

Si=5

puntegalo assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corse degll ultimi anni sona stali pubblicall su giomali o nviste articoli aventi ad oggetio il medesimo

avenlo o eventl analoghi?

Mo =0

Mon ne abblamo mamoria = 1

5i, sulla stampa locale = 2

[Si, sulla stampa nazionaie = 3

i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §

punteggio assegnato

Griterlo 4: impalto sull'immagine

A quale livelio puo collocarsi il rischio dellevento (livello apicala, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il runlo che l'eventuals soggetlo riveste neltorganizzazione & elevala, media o bassa?

a livelio di addetto = 1

a livello di collaboralore o funzionario = 2

a livella di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa =3
|a livello dl dirigente d'ufficio genarale = 4 e .
__livallo di cepo dipartimenlo/segrelanio generale = 5
punteggio assegnald

Valore stimato dell'impatto

lu = nassun impatlo; 1 = marginale: 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = suparione

3 Valutazione complessiva del rischio




Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatto 3,79




scheda 13

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteqggi

Criterio 1: discrezionalitd
[ processo & discrezionale?

No. & del tutlo vincolata = 1

= —azlaimenle vincolato dalla legge & da alli amminlstrativi (regolamentl, direttive, circolard) = 2

arziaimente vincolato solo dalla legge = 3

arzialmente vincolato solo da alti amministrativi {regolamanll, direllive, circolari) = 4

“ Eallamente discrezionale = §

punteggia gnato 2

LY

ario 2: flevanza eslerna

produce effett] diretli all'eslerno dell'amministrazione di riferimenta?

o, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
51 il isulato del processo é rivallo direltamente ad ulentl esterni = 5

g punteggio assegnato 5

F 2

rlierio 3: complessita del processo

i frala dl un processa complessa che comporta il colnvolgimente di pili amministrazioni (esclusi i
rolli) In fasi successive per il conseguimenta del risullato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

processo colnvolge pid di lre amminisirazion] = 3

processo coinvolge pibl di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

riterio 4: valore economico
| & limpallo economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Camporta 'attribuzione di vanlagai a soggelti esterni, ma di non parlicolare rilleva economico = 3

wporia l'afidamento di considerevell vantaggi a soggelli esterni {es. mancala riscossione/sollecito) =

punteggio assegnata 3

eria 5: frazionabilith del processo

ll isultato finale del processo pud essere raggiunto ancha effeliuando una pluralita di operazioni di entita
amica ridolla che, considerate complessivamenle, alla fine assicurano lo slesso risultato (es.

alila di affidamenti ridottl)?

Ng =1

puntegglo assegnato 1

ario 6: controlli ;

sulla base dell'esperienza pragressa, il ifpu di conlrollo applicato sul processo & adeguato a

lizzare il rischio? e

coglituisce un efficace strumento di nautralizzazione = 1

Mmallo efficace = 2

una percenluale approssimativa del 50% = 3

Mma in minima parte = 4

il fisehio rimane indifferante = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 217

Y = Ressung probabilita; 1 = improbablle; 2 = poco probiabile: 3 = probabile; 4 = moilo probabile; 5 = allamenle probabile.




Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatle organizzative

Rispetto al tolale dal personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compelenle
a svolgere il processo (o 1a fase del processo di compelenza della PA) rel'ambito della singola FA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo cainvolge Iallivitd di pid
servizl nell'ambilo della stessa PA occorre riferire |a percentuale al parsonale implegato nei servizi

colnvoltl)

fino a circa Il 20% =1

fino & circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4 |-
fino a circa il 100% = 5
puntegglo assegnato 1 [
A i’
Criterio 2: impatto economico f L*,;.li A
=24
Nel corso degli ullimi cinque anni sano stale pronundlale senlenze della Corle dei Conli 2 carlco di .:;1
dipendentl (dirigenti o dipendenli) della PA o sono slale pronunclale sentenze di risarcimenlo del danno . \
nei confronti della PA per la madesima tipologia di avento o di tipologie analoghe? )

No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatlo reputazionale
Nel corso degll ullimi anni sono stal pubblicali su giornali o riviste articoll avent| ad oggelto il medesimo
svento o event analoghi?
Mo =0
Mon ne abbiamo memaria = 1
5i, sulla stampa locale = 2
51, sulla stampa nazionale = 3
5i, sulla stampa locale e nazionale = 4
5i sulla stampa, locale, nazignale ed inlernazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'lmmagine
A quale livello pud collocars! if rischio dell'eventa (livello apicale, intermedis, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che 'evenluale soggetlo riveste nellorganizzazione & elevala, media o bassa?
a livello di addelto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ulficie non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzaliva =3
a livello di dirigente d'ufficio generale =4 - ] | =N T
2 livello di cape dipartimento/segrelario generale = §
= == punteggio assegnalo 2
Valore stimato dell'impatio 1,00

0 = nassun impatlo: 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

.I 3. Valutazione complessiva del rischio

' Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoL 2,17
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scheda 14

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. Valutazione della probabilita

=7 Criteri Puntegei
terio 1: discrezionalith =
il processo & discrezionale?
Mo, & del tulle vincolalo = 1
E' parziglmente vincolato dalla legge e da alli amministrativi (regolamentl, direttive, circolari) = 2
|E* parzialmente vincolato solo dalla legge = 3 =
rzialmente vincolalo solo da atli amminislralivi (regolament], direttive, clrcalari) = 4 e=sl
manie discrezionale = §
5 puntegglo assegnato 3
[Criterio_2: rilevanza eslerna =
rocesso produce effelli direlti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Il isultato del processo é rivollo direttamente ad ulentl estemnl = 5
s punteggio assegnato &
Griterio 3: complessita del processo
{ralta di un processo complesso che comperta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
lli} in fasl successive per il conseguimento del risultalo?
|l processo coinvolge una sola PA = 1
rocesso coinvolge pid di tre amministrazioni = 3
il processo cainvolge pitl di cinque amminisirazioni = 5
puntaggio assegnato 1
@rio 4: valore economico
& [impalto economico del progessa?
Ha rilevanza esclusivamente inlerna = 1
ompera l'allribuzione di vantaggi a soggelli esterni, ma di non particolare rilieve economico =3
n U orla !'afT'IdEmBn!,u di considerevali vantaggi a soggelli esterni (es. pagamenio salerte) = 5
punteggio assegnato B _l
trio 5: frazionabilita del processo
d mﬂh!o finale del processo pud essere raggiunto anche effeltuando una pluralltd di operazionl di enlita
omica ridotla che, considerale complessivamente, alla fine assicurano lo slesso risullato (es.
& di pagamenti ridotti)?
punteggio assegnato 5
0 6: controlli
sulla base dell‘esperienza pregressa, il lipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
are il rischio? i I Y. — ]
ltuisce un efficace sirumenlo di neulralizzazione = 1 p—
mollo efficace = 2 g i
una percentuale approssimaltiva del 50% = 3 ' .
in minima parta = 4 =R o -
schio rimane indifferenle = 5 . - :
punteggio assegnato S
Valore stimato della probabilita 3,33

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

" Nessung probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probahile: 4 = mollo probabilg; 5 = altamenle probabile.




2. Valutazione dell'impatto

\Criterio 1: impatto organizzativo

Rispallo al lotale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compelente
a svolgera il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambilo dalla singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se 1l processo coinvolge 'altivita di pi
servizi nell'ambito della slessa PA occorre riferire |a percentuale al personale Implegato nef servizi

coinvolti} e —
fino a circa Il 20% =1

fino & circa il 40% = 2

fino a circa | 60% = 3

fino & circa lo B0% = 4

S

fina a circa i 100% = 5

puntegglo assegnato i
Criterio 2: impatlo economico B "
Mel corso degli ullimi cinque anni sono stale pronunciale sentenze della Corle dei Conli a carico di -
dipendenti (dirigenti o dipandenti) della PA o sono slale pronunciale senlenze di risarcimento del danna L.
nei confronti della PA per la medesima linologia di evento o dl tipologle analoghe? L
No = 1 =
Si=5 )

puntegglo assegnato 1 NG~

N

Criterio 3: impatlo reputazionale R R e
Nel corso degli ultiml anni sono stali pubblicall su giornali o riviste articali svanti ad oggello il madesimo
evenlo o evenll analoghi?
No=0 R
Non ne abbiama memaoria = 1
5i, sulla stampa locala = 2 L
5i, sulla stampa nazionale = 3
5i, sulla stampa locale e nazionale = 4 ‘ A =
Sl sulla slampa, locale, nazionale ed iniernazlonale = 5

punteggio assegnato 0
Crilerio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud colfocarsi il rischio deli'evento (livello apicaie, intarmeadio, basso), ovvare la
posiziane/il ruolo che I'evenluale soggetlo riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa =3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimenlo/segretario generale = §

punteggio assegnato 2

Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impalto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = supariore
3. Valutazione complessiva del rischio
3,33

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatlo




|

|

L L T TR [

|

scheda 15

Accertamenti e verifiche dei tributi locali

1. Valutazione della probabilita

| Criteri Punteqgi
[Griterio 1: discrezionalita
| processo & discrezionale?
Mo, & dal lutto vincolato = 1 .
£ parzialmente vincolato dalla legge e da atli amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
arzialmenle vincolato solo dalla legge = 3
rzialmente vincolalo solo da alti amministrativi (regolamenii, direttive, circoiari) = 4
[E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 4
(':‘:; \ erio 2: rilevanza esterna
v essa produce effetti direlti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
come deslinatario finale un ufficio interno = 2
31, il fisullata del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni= 5§
! punteggio assegnato 5
ol |
EN nﬂiﬂ!omplusslm del processo
Iratla di un processe complesso che comporta il coinvolgimento di pid amministrazioni (esclusl |
li) in fasi succassive per il conseguimento del risultata?
il processo coinvolge una sola PA = 1
processo coinvolge pid di tre amminisirazioni = 3
processo coinvolge pit di cingue amrinistrazioni = §
puntegglo assegnato 1
grio 4: valore economico
| & limpatto economico dal procasso?
a8 esclusivamante interna = 1
porta l'atlribuzione di vantaggi a soggetli esterni, ma di non particolzre rilievo economico = 3
orta laffidamento di considerevell vanlaggl a soggelli estemni (es. mancala sanzione) = 5
punteggio assegnato 4
Lriterio 6; frazionabilita del processa
fsultato finale del processo pud essere ragglunte anche effettuando una pluralilé di operazioni di entila
ica ridolla che, considerale complessivamente, alla fine assicurano Io stesso risultalo?
= punteggio assegnato 5
io B controlli
sulla base dell'ssperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguale a
are il rischio? = - b
luisce un efficace strumento di neulralizzazione = 1 .
mallo efficace = 2
una percentuale approssimativa del 50% = 3
in minima parte = 4 = ==
chia rimane indilferente = 5
: - punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 3,33

' NEssung probabilitd; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = prabablle; 4 = mollo prababile; 5 = allamenlea probabile.




Accertamenti e verifiche dei tributi locali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispelio &l lotale del personale Impiegata nel singolo servizio (unila organizzativa semplice) compalente
a svolgere il processo (o la fase del processo di compelenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percenluale di parsonale & impiegala nel processo? (Se il precesso coinvolge 'attivita di plt
sarvizl nell'ambito della slessa PA occorre riferire |a percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a clrca il 20% = 1

fino & circa il 40% = 2 -
fine a circa Il 60% = 3 o <
fing & circa o BO% = 4 _{-_1;“-_,"
fino a circa il 100% = 5 -;‘

punteggio assegnalo i Fi

1,.-:.&. |

Criterio 2: impatto economico 1+ \
Mel corso degli ullimi einque anni sano stale pronunciate sentenze della Corte dei Conll a carico di |
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono stale pronunciale senlenze di risarcimento del danno »\
nai confronti della PA per la medesima tipelogia di evento o di lipologle analoghe?
Mo =1
Si=5

punieggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale Bl
Nel corsa degll ullimi anni sono slali pubblicali su glornall o riviste arlicoli aventi ad oggelto | medesima
evenla o evenii analoghi?
No=0
Mon ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla slampa locale = 2
5, sulla slampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 __
Si sulla slampa, locale, nazionale ed inlernazionale = 5

punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi 1l rischio dell'avanto (livello apicale, inlermedio, hasso), ovvero [a
pasizionefil ruolo che I'eventuale soggetlo rivesie nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, overo posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigenle d'ufficip generale = 4
a livello di capo dipartimento/segrelario generale = 5

S - _ punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impallo, 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
417

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




i __scheda 16

Accertamenti con adesione dei tributi locali

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
riterio 1: discrezionalita
| processa & discrezionale?
a, & del lullo vincolalo = 1
| e parzialmente vincolato dalla legge e da alti amminisiralivi (regolamentl, direllive, circalari) = 2
-
——-"; + [E parzialmente vincolato sola dalla legge = 3
T, :-" ' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamentli, direltive, circolari) = 4
' |F aftamenle discrezionale = 5
iy 0 punteggio assegnato 5
Criteria Z: rilevanza esterna
procasso produce effetltl diretll alfesterno dell'amministrazione di riferimento?
o, ha &eme destinatario finale un ufficio inlerno = 2
Bl il iSultalo del processo & rivolto diretlamente ad ulent eslermi =5
punteggio assegnato 5
riteric 3: complessita del processo
e i lratta df un processo complesso che comporla il coinvolgimento di pit emministrazioni (esclusi i
ontrolli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
o, il processa coinvolge una sola PA = 1
I, Il processo cainvolge piu di tre amministrazioni = 3
i, il processo coinvolge pit di cingue amministraziani = &
punteggio assegnato 1
rlierlo 4! valore ecanomico
uzl & limpallo economico del processa?
d flevanza esclusivamente inlerna = 1
bmporta I'altribuzione di vantaggi a soggetti eslerni, ma di non parlicolare rilievo economico = 3
omporla I'affidamente di considereveli vantaggi a soggetli esterni (es. mancata sanzione) = §
punteggio assegnato §
terlo &: frazionabilita del processa
——————
- stllato finale del processo pud essere ragglunto anche effalluando una plurality di operazioni di entita
inemiea ridotta che, considerale complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
L = 1
_._._‘ =5
—— ‘ = punteggio assegnato 5
lerlo 6: controlli
Sulla base deli'esperienza pregressa, il lipa di controllo applicato sul processo & adegualo a
~Talizzare | rischio?
Usliltisce un efficace strumenlo di neutralizzazione = 1 -
* Mallo efficace = 2
= LPAT Una percenluale approssimaliva del 50% = 3
14 [ minima parle = 4
W dischio rimane indifferente = 5 - T B
puntegglo assegnato) 2

Valore stimato della probabilita

3,83

! AN ;
ESslng Prebabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile




