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COMUNEGdi QUARI U

(Citta Metropolitana di Napoli)

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

DELIBERA Oggetto: Piano di prevenzione della corruzione e della

trasparenza triennio 2020/2022.
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DATA: 31/01/2020

L’anno duemilaventi, il giorno trentuno, del mese di gennaio, alle ore 16.00, nella
casa comunale, si € riunita la Giunta Comunale nelle persone dei signori:

N. |COGNOME E NOME CARICA PRESENTI |ASSENTI
1 |Sabino Antonio Sindaco ST

2 |Martusciello Giuseppe Vicesindaco S1

3 |Biondi Vincenzo Assessore S1

4 |De Vivo Raffaella Assessore S1

5 |Di Francesco Angela Assessore SI

6 | Granata Anna Maria Assessore SI

7 | Sabatino Paolo Assessore SI

8 |Bove Biagio Assessore SI

Presiede I’adunanza il Sindaco Avv.to Antonio Sabino
Partecipa il Segretario Generale, dott.ssa Candida Morgera
LA GIUNTA COMUNALE

constatata la legalita della seduta, passa alla trattazione dell’argomento in oggetto.






COMUNE DI QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

OGGETTO: PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA TRIENNIO 2020/2022.

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Visti:

- la Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™;

- il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e ss.mm.il.;

- il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 1907 e
$s.mm.ii.:

- il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

- il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), approvato dalla CIVIT, oggi ANAC, con
determinazione n.72 deli'l1 settembre 2013;

- la determinazione del’AN.A.C. n.12 del 28 ottobre 2015, avente ad oggetto
l'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione;

- il D.Lgs. 25 maggio 2016, N. 97 “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, N. 190 e del decreto legisiativo 14 marzo 2013, N. 33, ai sensi dell"ari. 7
della legge 7 agosto 2015, N. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche™,

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato con determinazione dell’ANAC n. 831
del 03/08/2016:

- la delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2017, avente ad oggetto: “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico
di cui all’art. 5 co. 2 del d.1gs. 33/20137;

- la delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2017, avente ad oggetto: “Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.1gs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016";

- la delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 con la quale ¢ stato approvato
l'aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

- la delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 con la quale ¢ stato approvato
l'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione 2017;

- la delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 con la quale ¢ stato approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione 2019;






Preso atto che:

- larticolo 1 della menzionata legge n. 190/2012 stabilisce che le pubbliche amministrazioni
si devono dotare di un piano di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza triennale,
che va approvato dall'organo di indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anno;

- per il PNA 2019 ’ANAC ha deciso di concentrare la propria attenzione sulle indicazioni
relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo
tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo ¢ che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori;

- si intendono, pertanto, superate le indicazioni contenute nelle Parti generali dei PNA ¢
degli Aggiornamenti fino ad oggi adottati;

- il PNA 2019 contiene rinvii continui a delibere dell’Autorita che, ove richiamate, si
intendono parte integrante del PNA stesso;

- I’obiettivo & quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai
diversi livelli di amministrazione, ¢ chiamato a sviluppare ed attuare le misure di
prevenzione della corruzione;

- le ragioni di fondo che hanno guidato la scelta del’ANAC sono, oltre a quella di
semplificare il quadro regolatorio al fine di agevolare il lavoro delle amministrazioni ¢ il
coordinamento  dell’Autoritd, quelle di contribuire ad innalzare il livello di
responsabilizzazione delle pubbliche amministrazioni a garanzia dell’imparzialita dei
processi decisionali;

- ’ANAC ha chiarito che le indicazioni del PNA non devono comportare 1’introduzione di
adempimenti e controlli formali con conseguente aggravio burocratico. Al contrario, sono
da intendersi in un’ottica di ottimizzazione e maggiore razionalizzazione
dell’organizzazione e dell’attivita delle amministrazioni per il perseguimento dei propri fini
istituzionali secondo i principi di imparzialita, efficacia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa;

Dato atto che:

- le azioni attuative della legge n. 190/2012 e ss.mm.ii. debbono essere inserite nella
programmazione strategica ed operativa definita nel Piano della performance attraverso
un’integrazione effettiva e reale tra i diversi Piani e che, pertanto le attivita e i processi,
programmati con il presente Piano triennale, si intendono inseriti - quali obiettivi ed
indicatori per la prevenzione della corruzione - nel Piano della performance, nel duplice
versante della performance organizzativa ed individuale;

- con delibera di giunta comunale n. 172 del 17/12/2013 ¢ stato approvato il codice di
comportamento del personale dipendente del Comune di Quarto (NA);

- con delibera consiliare n. 16 del 12/10/2018 & stato approvato il regolamento sui controlli
interni;

- con delibera di giunta comunale n. 41 del 28/12/2018 sono stati approvati gli elenchi dei
procedimenti amministrativi;

- con delibera di giunta Comunale n. 4 del 29/01/2019 ¢ stato approvato il piano triennale
della prevenzione ¢ repressione della corruzione ¢ per la trasparenza (PTPCT) 2019-2021
poi integrato con delibera di Giunta Comunale n. 33 del 23/04/2019;






Considerato che:

- questo Ente ha attivato, per I’aggiornamento del menzionato Piano, una procedura aperta;
- con avviso del 16/10/2019, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente in pari data, prot. n.
38507, allegato alla presente, ¢ stato chiesto alla cittadinanza di partecipare
all’aggiornamento de quo, presentando proposte e/0 osservazioni,

- con nota del 28 ottobre 2019, prot. n. 40238, indirizzata alla giunta comunale, al presidente
del consiglio comunale, all’O.1.V., al collegio dei revisori ed a tutti i responsabili di p.o. ¢
stato chiesto di formulare proposte e/o osservazioni per ’aggiornamento del Piano de quo,
nonché di fornire eventuali indirizzi;

- con note prot. n. 775/2020, 3086/2020 e 3181/2020 sono stati invitati i responsabili di p.o.,
la giunta comunale, il presidente del consiglio, il collegio dei revisori dei conti, 'O.IV. a
partecipare ad incontri volti all’aggiornamento del PTPCT 2020/2022 ed all’aggiornamento
del relativo piano di formazione;

- con nota prot. n. 981 del 10/01/2020 indirizzata alla giunta comunale ed al presidente del
consiglio comunale sono stati chiesti eventuali indirizzi e/o atti integrativi;

- con delibera n. 137 del 29/11/2019 il Consiglio comunale ha fornito 1 seguenti
indirizzi: “Dare mandato alla Giunta di inserire nell aggiornamento del piano
triennale anticorruzione 2020/2022 da approvarsi entro il 31 gennaio 2020 la
pubblicazione dei verbali delle Commissioni Consiliari da parte del settore affari
generali”,

- sono, inoltre, pervenute varie proposte di integrazione al Piano, acquisite al
protocollo generale di questo Ente ai n. 47445 del 16/12/2019, n. 47516 del
16/12/2019 ¢ 47517 del 16/12/2019, come risulta dall’attestazione del responsabile
del settore Affari Generali, prot. n. 3643 del 28/01/2019;

- dette proposte sono state formulate dal Consigliere Santoro ed da due dipendenti, R.S.U.,
Salvatore Baiano e Donato Bramante e sono state analizzate nel corso dei vari incontri
tenuti in merito all’aggiornamento del Piano;

- con nota prot. n. 2187 del 20/01/2020 & stata trasmessa alla giunta comunale, al presidente
del consiglio, all’Q.1.V. e al collegio dei revisori dei conti la relazione del RPC e del RT
relativa alle attivitd svolte in materia di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
anno 2019;

- lallegato Piano & stato condiviso con tutte le figure apicali dell’Ente, con
I’ Amministrazione, le RSU aziendali e con 1’Organismo Interno di Valutazione, come
risulta dai verbali allegati;

Considerato che ’AN.A.C. ha confermato, per gli enti territoriali, la competenza
dell’organo esecutivo all’adozione finale del P.T.P.C.T;

VISTI:
O laLeggen. 190/2012;

[J il decreto legislativo 31 marzo 2001, n. 165;

O larticolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
0 il D.Lgs. N. 97/2016;

[1 lo statuto comunale;






(1 il regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi;
SI PROPONE DI DELIBERARE

1) di adottare il piano iriennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PTPCT) 2020-2022, cosi come allegato alla presente deliberazione;

2) di dare mandato al responsabile del servizio CED, di curare tutii gli adempimenti
connessi e consequenziali alla presente, ivi compresa la pubblicazione del suddetto piano sul

sito web del Comune di Quarto (NA), nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”
PTPCT ¢ allegati;

3) di disporre che il responsabile del servizio personale provveda alla trasmissione del
presente PTPCT via email:

- a ciascun dipendente e collaboratore in servizio;
- a nuovi dipendenti e collaboratori in caso di instaurazione di nuovi rapporti di lavoro;

4y di disporre che il responsabile del settore AA.GG. provveda a trasmettere copia del
PTPCT 2020/2022 all’O.L.V. ed al Collegio dei revisori dei conti;

5) di dichiarare, con separata ed unanime votazione, il presente provvedimento
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 4 comma, del D.gs. n. 267/2000 ¢
successive modifiche ed integrazioni.

IL. RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA IL RESPONSABILE DELLA PTCT

\ dr.ssa Cﬂr_lﬂfi







LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione avente ad oggetto: "PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA - ANNO 2020/2022", proposta dal responsabile per la
prevenzione della corruzione, dr.ssa Candida Morgera, e dal responsabile per la
trasparenza, dr. Aniello Mazzone;

Considerato che la formazione di tutti i dipendenti in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza & un obiettivo cardine e strategico di questa
Amministrazione al fine di creare una radicata cultura della legalita;

Visti i1 pareri resi sulla proposta dai responsabili di P.O. competenti ai sensi dell'art.
49 comma 1 T.U. n, 267/2000;

Condividendo totalmente il contenuto dell'allegato PTPCT 2020/2022;
Con votazione favorevole e unanime

Delibera

- di approvare la proposta allegata la quale forma parte integrante e sostanziale del
presente atto;

- di dichiarare, vista I'urgenza di provvedere, con votazione favorevole e unanime, la
presente delibera immediatamente eseguibile, ai sensi del disposto di cui all'art. 134,
c. 4, del Dl.1gs 267/2000.






COMUNE di QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA di NAPOLI

PIANO TRIENNALE
DI
PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

2020 — 2022

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. __ del _ .01.2020



COMUNE di QUARTO

CITTA METROPOLITANA di NAPOLI

PREMESSA

SEZIONE N. 1
SOGGETTI :
SINDACO
CONSIGLIO COMUNALE
GIUNTA COMUNALE
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA
RESPONSABILI DI SETTORE
DIPENDENTI DELL’ AMMINISTRAZIONE
UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D.)
COLLABORATORI DELL’ENTE
ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIO
SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI
ADOZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO
MONITORAGGIO DEL PTPCT E DELLE MISURE
OBIETTIVI STRATEGICI- COORDINAMENTO CON IL CICLO DI GESTIONE
DELLA PERFORMANCE
ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
ANALISI DEL CONTESTO INTERNO
MAPPATURA DEI PROCESSI
VALUTAZIONE DEL RISCHIO
MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
) DIRETTIVE
Y MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

—_— e S S A S s S

—




_— s s

ALLEGATTI:

COMUNE di QUARTO

CITTA METROPOLITANA di NAPOLI

RISPETTO DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA E DI PUBBLICITA’
FORMAZIONE DEL PERSONALE

RISPETTO DEL CODICE DI COMPORTAMENTO

ROTAZIONE DEL PERSONALE

VERIFICA DELLA INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL
CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DIRIGENZIALI E DI CAUSE D}
INCOMPATIBILITA’ E DI INCONFERIBILITA’

ATTIVITA’ ED INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI

DEFINIZIONE DELLE MODALITA’ PER VERIFICARE IL RISPETTO
DELDIVIETO DISVOLGERE ATTIVITA’ INCOMPATIBILI A
SEGUITO DELLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

SEGNALAZIONI-TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI
(WHISTLEBLOWER)

PREDISPOSIZIONE PROTOCOLLI DI LEGALITA’

OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE
MONITORAGGI RELATIVI ALLE NOMINE DI COMMISSIONI

SCHEDE DI RILEVAZIONE DEI PROCESSI E DEL RISCHIO -

INDICATORI DI POTENZIALITA’ - MISURE



COMUNE di QUARTO

CITTA METROPOLITANA di NAPOLI

SEZIONE N. 2 -

IL PRINCIPIO DI TRASPARENZA

OBIETTIVI STRATEGICI

DATI PUBBLICATI E DA PUBBLICARE SUL SITO WEB

LA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”

LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

I RESPONSABILI DI SETTORE

L’O.LV.

MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE ALL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE NELLA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”.

) MISURE DI MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL’ ATTUAZIONE DEGLI
OBBLIGHI DI TRASPARENZA

SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA
ACCESSO -RAPPORTI RPC -RT-RPD

DATI ULTERIORI

TABELLE

—_ e S S S s s S

—_—

ALLEGATI:
) TABELLE RELATIVE AGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE VIGENTI
(GENNAIO 2020)
) MODELLI PER ACCESSO DOCUMENTALE/CIVICO/GENERALIZZATO



PREMESSA

L’unito documento aggiorna il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) del
Comune di Quarto (NA), in attuazione della legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”. Esso tiene conto:

1. dei provvedimenti attuativi della suddetta legge, ovvero :

Y il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n.235“Testo unico delle disposizioni in
materia di incandidabilite e di divieio di ricoprire cariche elettive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitli non colposi, a norma
dell articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.190” e ss.mm.ii.;

Y il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni” e ss.mm.ii.;

Y il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 1907 e ss.mm.i1.;

Y il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art. 54 del
decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 1657 e ss.mm.ii.

2. del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera n.72 dell’11 settembre 2013 dalla
CIVIT (Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e |'Integritd delle amministrazioni
pubbliche), oggi ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione);

3. dell’aggiornamento 2015 al menzionato Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall’ ANAC
con determinazione n.12 del 28 ottobre 2015;

4. del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato dell’ANAC con la determinazione n. 831
del 3 agosto 2016;

5. dell'aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall' ANAC con delibera
n. 1208 del 22 novembre 2017 ;

6. dell'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall' ANAC con delibera

n. 1074 del 21 novembre 2018 ;



7. delle direttive fornite dall’ANAC;

8. della delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, avente ad oggetto: “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni ¢ dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5,
comma 2, del d.1gs. 33/2013”,

9. della delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016, avente ad oggetto: “Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/20167;

10. della circolare n. 2/2017 del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione,
avente ad oggetto: “Attuazione delle norme sull ‘accesso civico generalizzato (c.d. FOIA)™;

11. del PNA 2019, approvato con delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019.
Le norme del Piano recepiscono dinamicamente ¢ si adeguano ad eventuali modifiche delle citate
leggi, nonché ad eventuali successive direttive e linee guida dell’ ANAC.
Il Piano, infatti, non si configura come un’attivitd compiuta, con un termine di completamento
finale, bensi come un insieme di strumenti finalizzati alla prevenzione, che vengono costantemente
aggiornati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione.
I1 Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione non deve essere visto come un atto statico o
come mero adempimento burocratico. E’ un atto organizzativo in continuo divenire.
Da un punto di vista procedurale il piano anticorruzione deve essere approvato dall’organo di
indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anno ¢ deve essere proposto dal responsabile per la
prevenzione della corruzione. La predisposizione del PTPC vede coinvolti tutti i soggetti che
operano nell’Ente e, pertanto, devono dare il proprio apporto gli amministratori, i responsabili di
settore, 1 dipendenti, I’O.LV., il collegio dei revisori, le RSU, gli utenti, le organizzazioni
rappresentative dei consumatori.
Il Piano risponde alle seguenti esigenze, individuate dalla legge n. 190/2012:
a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione;
b) mappare, progressivamente, tutti i processi appartenenti alle predetie aree;
c) effettuare la gestione del rischio di corruzione per ciascun processo o fase di esso;
d) operare il trattamento dei rischi di corruzione con le misure generali e, laddove le stesse non
siano sufficienti alla eliminazione o alla riduzione significativa dei rischi, individuare ed attuare
misure specifiche;
e) prevedere meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il

rischio di corruzione;



f) analizzare le singole misure di prevenzione, onde valutarne lo stato di attuazione e I'eventuale
implementazione;

g) operare, in via programmatica, una costante strategia, a livello locale, finalizzata alla
prevenzione efficace della corruzione;

h) individuare le modalita operative del monitoraggio sullo stato di attuazione del Piano,

i) sviluppare una strategia unitaria nel campo dell’anticorruzione, della trasparenza e della
performance.

Cid premesso, ¢ opportuno soffermarsi sulla nozione di “corruzione” rilevante ai fini del presente
piano che non puo che essere in linea con quella del Piano Nazionale Anticorruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dal precedente Piano Nazionale
Anticorruzione ha un'accezione ampia: “esso é comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati, Cio comporta, in particolare, che le situazioni rilevanti sono pitl
ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali
da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione, disciplinati
nel Titolo II, Capo I del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso
a fini privati delle funzioni atiribuite ovvero l'inguinamento dell'azione amministrativa ab externo,
sia che tale azione abbia successo, sia nel caso in cui rimanga a livello di  tentativo™.

Il PNA 2019 ha evidenziato che sia per la Convenzione ONU che per altre Convenzioni
internazionali predisposte da organizzazioni internazionali, (es. OCSE e Consiglio d’Europa)
firmate ¢ ratificate dall’Italia, la corruzione consiste in comportamenti soggettivi improprt di un
pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un interesse particolare di terzi,
assuma (o concorra all’adozione di) una decisione pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio
(economico 0 meno), dai propri doveri d’ufficio, cio¢ dalla cura imparziale dell’interesse pubblico
affidatogh.

Questa definizione, che & tipica del contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, volto ad evitare
comportamenti soggettivi di funzionari pubblici (intesi in senso molto ampio, fino a ricomprendere
nella disciplina di contrasto anche la persona incaricata di pubblico servizio), delimita il fenomeno
COrruttivo in senso proprio.

Nell’ordinamento penale italiano la corruzione non coincide con i soli reati piu strettamente definiti

come corruttivi (concussione, art. 317, corruzione impropria, art. 318, corruzione propria, art. 319,



corruzione in atti giudiziari, art. 319-ter, induzione indebita a dare e promettere utilita, art. 319-
quater), ma comprende anche reati relativi ad atti che la legge definisce come “condotte di natura
corruttiva™.

L’ Autorita, con la propria delibera n. 215 del 2019, sia pure ai fini dell’applicazione della misura
della rotazione straordinaria, ha considerato come “condotte di natura corruttiva” tutte quelle
indicate dall’art. 7 della legge n. 69 del 2015, che aggiunge ai reati prima indicati quelli di cui agli
art. 319-bis, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis del codice penale.

Da tale nozione ampia di corruzione bisogna partire per definire gli obiettivi principali della
strategia di prevenzione, ossia la riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione,
I’incremento delle capacita di scoprire casi di corruzione, la creazione di un contesto sfavorevole
alla corruzione.

Per essere efficace, la prevenzione della corruzione deve consistere in misure di ampio spettro, che
riducano, all’interno delle amministrazioni, il rischio che i pubblici funzionari adottino atti di natura
corruttiva (in senso proprio). Esse, pertanto, si sostanziano tanto in misure di carattere
organizzativo, oggettivo, quanto in misure di carattere comportamentale, soggettivo.

Le misure di tipo oggettivo sono volte a prevenire il rischio incidendo sull’organizzazione e sul
funzionamento delle pubbliche amministrazioni. Tali misure preventive (tra cui, rotazione del
personale, controlli, trasparenza, formazione) prescindono da considerazioni soggettive, quali la
propensione dei funzionari (intesi in senso ampio come dipendenti pubblici e dipendenti a questi
assimilabili) a compiere atti di natura corruttiva e si preoccupano di precostituire condizioni
organizzative ¢ di lavoro che rendano difficili comportamenti corruttivi.

Le misure di carattere soggettivo concorrono alla prevenzione della corruzione proponendosi di
evitare una pit vasta serie di comportamenti devianti, quali il compimento dei reati di cui al Capo |
del Titolo 11 del libro secondo del codice penale (“reati contro la pubblica amministrazione™) diversi
da quelli aventi natura corruttiva, il compimento di altri reati di rilevante allarme sociale, I’adozione
di comportamenti contrari a quelli propri di un funzionario pubblico previsti da norme
amministrativo-disciplinari  anziché penali, fino all’assunzione di decisioni di cattiva
amministrazione, cioé di decisioni contrarie all’interesse pubblico perseguito dall’amministrazione,
in primo luogo sotto il profilo dell’imparzialitd, ma anche sotto il profilo del buon andamento
(funzionalita ed economicita).

Con la legge 190/2012, & stata delineata una nozione ampia di “prevenzione della corruzione”, che

comprende una vasta serie di misure con cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile



I’adozione di comportamenti di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche
privati, considerati dalla legge 190/2012.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione delle amministrazioni pubbliche si presenta come
uno strumento di 2° livello rispetto al Piano Nazionale Anticorruzione (PN.A.) ed ha il compito
principale di assicurare a livello locale I’attuazione coordinata delle strategic di prevenzione della
corruzione individuate dal Piano Nazionale.

Obiettivo del PT.P.C.T. &, quindi, quello di combattere la “catfiva amministrazione”, ovvero
Iattivita che non rispetta i parametri del “buon andamento” e della “imparzialita”, verificare la
legittimita degli atti e, cosi, contrastare la "illegittimita”.

Questo Ente nel 2014, con deliberazione commissariale n. 21 del 28 gennaio, ha approvato il Piano
per la prevenzione della corruzione triennio 2014/2016 e con deliberazione commissariale n. 39 del
13 febbraio 2014 ha approvato il programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014/2016,
nominando responsabile per la trasparenza il dott. Vito Iannello.

Nel 2016, con deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 29 gennaio, si ¢ provveduto ad
aggiornare il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione ( PTPC) 2016/2018.

Nel 2017, con delibera di Consiglio Comunale n. 100 del 08 luglio, sono stati approvati gli indirizzi
per il successivo aggiornamento del PTPC.

Nel 2018, con delibera commissariale n° 46 del 07 giugno, si &€ provveduto ad aggiornare il PTPCT,
approvando 1l PTPCT 2018/2020.

Nel 2019, con delibera n. 04 del 29 gennaio si & approvato il PTPCT 2019/2020, poi integrato con
delibera di Giunta comunale n. 33 del 23 aprile.

Per I’aggiornamento del presente Piano & stata attivata una procedura aperta. Con avviso del 16
ottobre 2019, pubblicato sul sito web di questo Ente in pari data, prot. n. 38507, ¢ stato chiesto alla
cittadinanza/stakeholders interni ed esterni di partecipare all’aggiornamento de quo, presentando
osservazioni e/o proposte entro il 16 dicembre 2019.

Con nota del 28 ottobre 2019, prot. n. 40238, indirizzata alla Giunta Comunale, al Presidente del
Consiglio Comunale, ail’0.1.V., al Collegio dei revisori ed a tutti 1 responsabili di p.o., ¢ stato
chiesto di formulare proposte e/o osservazioni per I’aggiornamento del Piano de quo, nonché di
fornire eventuali indirizzi.

Con note prot. n. 775/2020, 3086/2020 e 3181/2020 sono stati invitati i responsabili di p.o., la
giunta comunale, il presidente del consiglio, il collegio dei revisori dei conti, 1'0.1.V. a partecipare

ad incontri volti all'aggiornamento del PTPCT 2020/2022 ed all'aggiornamento del relativo piano di



formazione.

Con nota prot. n. 981 del 10/01/2020 indirizzata alla giunta comunale ed al presidente del consiglio
comunale sono stati chiesti eventuali indirizzi e/o atti integrativi.

Con delibera n. 137 del 29/11/2019 il Consiglio comunale ha fornito i seguenti indirizzi: *“Dare
mandato alla Giunta di inserire nell aggiornamento del piano triennale anticorruzione 2020/2022
da approvarsi entro il 31 gennaio 2020 la pubblicazione dei verbali delle Commissioni Consiliari
da parte del settore affari generali’.

Sono, inoltre, pervenute varie proposte di integrazione al Piano, acquisite al protocollo generale di
questo Ente, ai n. 47445 del 16/12/2019, n. 47516 del 16/12/2019 ¢ 47517 del 16/12/2019 come
risulta dall’attestazione del responsabile del settore Affari Generaly, prot. n. 3643 del 28/01/2019.
Dette proposte sono state formulate dal Consigliere Santoro ¢ da due dipendenti, R.S.U., Salvatore
Baiano ¢ Donato Bramante e sono state analizzate nel corso dei vari incontri tenuti in merito
all'aggiornamento del Piano.

Dette proposte sono state valutate e discusse in sede di elaborazione del Piano. Per quanto attiene
alla proposta inerente al RASA si ¢ preso atto che il Piano riporta solo i nominativi delle varie
figure che a vario titolo hanno un ruolo in materia di prevenzione della corruzione, ma ¢ con decreto
sindacale che si individuano i titolari di dette cariche. Il RASA ¢ stato individuato con decreto
sindacale n. 03 del 10/07/2018 ¢ all’epoca della nomina rivestiva anche la carica di responsabile di
p.o. N¢é la legge, né '’ANAC prescrivono che il RASA debba avere anche una responsabilita di
posizione organizzativa.

Per quanto attiene all’iter di approvazione del Piano, si & verificato che I’ANAC ha chiarito che
’adozione finale dello stesso compete alla Giunta e che il Piano va pubblicato su Amministrazione
Trasparente per renderlo conoscibile a tuiti.

Per quanto attiene ai sorteggi relativi ai controlli che sono gia pubblici si ¢ deciso, comunque, di
pubblicare sul sito almeno 24 ore prima, la data del sorteggio. A tal fine tutti 1 presenti hanno
concordato che i sorteggi dovranno continuare ad essere effettuati con il sistema www.blia.it
introdotto sin dall’approvazione del P.T.C.P. 2018-2020 in guanto detto sistema certifica 'ora, la
data ed il numero del sorteggio, tracciando tutte le attivita e dando, pertanto, certezza di trasparenza
e di regolarita assoluta degli stessi, anche senza la presenza di testimon.

Per quanto atiiene alla visualizzazione di tutti gli atti del protocollo da parte di tutti i dipendenti
dell’ottavo settore si & evidenziato che la materia, come per legge, ¢ disciplinata da un apposito

Manuale di gestione del protocollo informatico e archivio, che ogni Ente ¢ obbligato ad adottare in
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modo da rendere certi e trasparenti compiti, ruoli e responsabilita. Orbene questo Ente ha adottato il
citato Manuale con delibera commissariale n. 36/2013 che all’art. 6 dispone “le autorizzazioni
all ‘utilizzo delle funzionalita del sistema sono attribuite agli operatori interni su proposta del Capo
Sezione Competente o responsabile di Servizio” ed all’art. 45 dispone: “Al sistema di protocollo
informatico accedono esclusivamente gli utenti identificati e sulla base di autorizzazioni di accesso
differenziate. Una autorizzazione di accesso (profilo) limita le operazioni dell’utente nel sistema
alle operazioni necessarie e indispensabili a svolgere le attivita di competenza dell ufficio a cu
I'utente appartiene. Ad ogni utente quindi sono assegnate. una credenziale di accesso costituita da
una componente pubblica che permette [identificazione dell utente da parte del sistema
(identificativo utente); una credenziale privata di autenticazione (password): i diversi livelli di
autorizzazione sono assegnati agli utenti a seguito di richiesta del capo sezione competente, dal
Responsabile del Servizi [CT”

Tnoltre, essendo il sistema di protocollazione di questo Ente informatizzato, gia da s¢ garantisce sia
la trasparenza che I’efficienza della macchina amministrativa, oltre che nessuno spreco di carta.

Nei citati incontri effettuati per la redazione di questo Piano, il Segretario ha indicato le modifiche da
apportare al PTPCT in linea con il PNA, approvato con delibera AN.A.C. n. 1064 del 13/11/2019,
che sono state condivise da tutti i presenti. Il Segretario ha invitato i responsabili di settore ad
effettuare la rotazione del personale addetto ai servizi a piu alto rischio di corruzione, al fine di non
creare situazioni “di monopolio™.

Il responsabile per la trasparenza ha evidenziato che I’Ente garantisce il flusso informatizzato per
I’alimentazione dei dati nella sezione “Amministrazione Trasparente” grazie all’utilizzo del nuovo
software gestionale.

Sono stati individuati obiettivi di performance relativi alla prevenzione della corruzione ed alla
trasparenza. Al fine di rendere concreta Pattivita di prevenzione della corruzione € tenuto conto della
necessitd di implementare P’ancora carente cultura della corretta ¢ buona amministrazione atta a
contrastare fenomeni di mala gestio, si & ritenuto opportuno fissare pochi, ma fattibili obiettivi che
riguarderanno il completamento della mappatura ¢ la valutazione dei processi secondo le indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi individuati dall’ ANAC nell’allegaio 1 al PNA
2019 e il miglioramento dei livelli di formazione. Detti obiettivi sono stati approvati dall’O.L V..
L'analisi del PNA 2019 hanno fatto emergere la necessita, in sede di revisione annuale del PTPCT,
di un' integrazione di esso .

L’aggiornamento del Piano & stato effettuato nell’ottica della sua natura programmatica ¢, quindi,
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nell’ottica del progressivo perfezionamento di esso in relazione all’ulteriore mappatura dei processi
da farsi secondo le citate indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi di cui
all’allegato n. 1 al PNA 2019.

Sono state esaminate ed approvati, da tutti i presenti ai citati incontri per I’aggiornamento del Piano,
le misure da inserire nel Piano, evidenziando I'importanza di continuare ad effettuare controlli a
campione sulle autodichiarazioni e/o pratiche connotate da profili di discrezionalita, attraverso il
sistema informatico “Blia”, che, come prima evidenziato, garantisce 1’assoluta trasparenza ed
imparzialita dell’azione amministrativa di controllo.

Si & ritenuto di non introdurre altre misure, ma di potenziare la misura generale della formazione del
personale. Si & stabilito che la formazione deve continuare ad essere effettuata con costanza
rappresentando una delle misure piu efficaci sia per prevenire il fenomeno della corruzione, sia per
radicare una ancora carente cultura della legalitd che & alla base di qualsiasi azione ¢ misura
anticorruttiva. Cio nella consapevolezza che pregiudiziale all’introduzione di misure di prevenzione
ulteriori per i rischi da trattare sia I’analisi dell’efficacia delle misure esistenti e delle concrete
possibilita attuative di eventuali misure ulteriori. Si & voluto evitare, infatti, I’introduzione di misure
di per sé inefficaci o inattuabili, idonee, semmai, solo a burocratizzare eccessivamente 1’azione
amministrativa e prive di reale portata preventiva rispetto al fenomeno corruttivo.

La prima parte del presente piano & dedicata alla prevenzione della corruzione, la seconda alla
trasparenza.

I PTPCT deve essere collegato oltre che al DUP, al Piano della performance, al codice di
comportamento, al regolamento degli uffici e dei servizi ed alla regolamentazione dei controlli
interni.

L’idea cardine che continua ad essere alla base dell'aggiomamento del piano in oggetto ¢ la
necessita che detto collegamento sia reale ¢ non meramente astratto e finalizzato all’unico
obiettivo: ridurre 11 rischio di corruzione.

Si ribadisce con chiarezza anche in questo Piano che la complessitd apparente del sistema si riduce
e si semplifica in un enunciato: se si rispettano le regole, se si agisce in piena trasparenza,
consentendo ai cittadini il controllo sull’ operato (pubblicazione dei dati), se tutti 1 dipendenti, dagli
apicali ai collaboratori, agiscono rispettando le norme, agendo con correttezza, collaborazione ¢
richiamando chi eventualmente non opera in questo modo (codice di comportamento), si
raggiungeranno gli obiettivi dell’ Amministrazione (piano della perfomance) in modo efficace,

efficiente ed economico.
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11 rispetto delle regole, la legittimita delle procedure e degli atti, infatti, comporta che ’azione

amministrativa sia efficace e che si eliminino sprechi di tempo e risorse.
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SEZIONE N. 1
SOGGETTI

Nella strategia di prevenzione e di contrasto dei fenomeni corruttivi sono impegnati i seguenti

soggetti

SINDACO
- designa, con decreto, il responsabile della prevenzione della corruzione ed il responsabile della
trasparenza, il RASA , il gestore delle segnalazioni delle operazioni sospette ed il responsabile della

protezione dei dati personali.

CONSIGLIO COMUNALE

- con apposito atto deliberativo pud fornire alla Giunta eventuali indirizzi ai fini della
predisposizione del piano di prevenzione;

- al presidente del consiglio comunale viene trasmessa la relazione sullo stato di attuazione del

Piano per I’opportuna conoscenza da parte del consiglio comunale.

GIUNTA COMUNALE
- adoita, con delibera, il PTPCT e i relativi aggiornamenti;
- definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione della corruzione ed alla

trasparenza amministrativa.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
11 primo tassello fondamentale nella strategia di prevenzione della corruzione ¢ nel processo di

elaborazione del PTPCT riguarda la nomina del RPC.

Come evidenziato anche nell'aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, la figura
del RPC & stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.lgs. n. 97/2016.
La nuova disciplina & volta, infaiti, a unificare in capo ad un solo soggetto l'incarico di
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo,
prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivitd, eventualmente anche con modifiche organizzative.

L’AN.A.C., peraltro, con la deliberazione n. 1310 /2016 al riguardo ha evidenziato: “La
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disposizione sull 'unificazione in capo ad un unico soggeito delle due responsabilita, ¢ opportuno
sia coordinata con quanto previsto nel dlgs. 33/2013 laddove sembra ancora permanere la
possibilita di affidare a un soggetto distinio il ruolo di responsabile della trasparenza (v. art. 43
dlgs. 33/2013). Ad avwiso dell’Autoritd, considerata la nuova indicazione legislativa sulla
concenirazione delle due responsabilita, la possibilita di mantenere distinie le figure di RPCT e
di RT va inlesa in senso restriftivo: & possibile, cioé, laddove esistano obieitive difficolta

organizzative tali da giustificare la distinta attribuzione dei ruoli...”

Il contesto interno del Comune di Quarto (NA) non consente, neanche per ’anno in corso, di
assicurare alcun supporto all’attivita del RPC mediante la presenza di un gruppo di lavoro,
condizione imprescindibile per programmare ed integrare in modo efficace, incisivo e sinergico la
materia della trasparenza e della corruzione in costante coordinamento con tutte le strutture
dell’ Amministrazione, cosi come indicato nel PNA 2016. Per tali motivazioni, ¢ tenuto conto
della complessita del contesto che caratterizza questo Ente piu volte sciolto ai sensi dellart. 143
TUEELL si ritiene di dover confermare le due distinte figure che opereranno in modo coordinato
e sinergico in modo da creare un vero e proprio tecam atto a garantire la massima trasparenza e
correttezza dell'azione amministrativa.

I1 RPC:

- avvia il processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione;

- elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza ed i suoi
aggiornamenti unitamente al RT e la sottopone all’esame della giunta comunale;

- coordina Pattivita di monitoraggio delle misure di prevenzione;

- sollecita e coordina "attivita di formazione;

- elabora la relazione annuale sull’attivita svolta- € la invia alla giunta, al presidente del consiglio, al

collegio dei revisori dei conti ed all’O.1.V,;

In considerazione dei compiti attribuiti in materia di anticorruzione, a detto responsabile, che ¢

individuato nel segretario comunale non possono essere conferite funzioni gestionali ai sensi

dell’art. 109 del D.Lgs. n. 267/2000. In linea con D'orientamento ANAC 67/2014, inoltre, il

responsabile della prevenzione della corruzione non pud far parte dell’ufficio procedimenti

disciplinari (UPD), né ad esso possono cssere affidate competenze inerenti al personale, né la

presidenza della delegazione trattante. Qualsivoglia delibera, disposizione e/o regolamento difforme

¢ da intendersi superato dalla presente disposizione.
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RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

- svolge i compiti indicati nel D.lgs n. 33/2013 e ss.mm.ii;

- elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza ed i suoi
aggiornamenti unitamente al RPC ¢ la sottopone all’esame della giunta comunale;

- controlla ’attuazione di detta sezione da parte dei responsabili dei settori.

RESPONSABILI DI SETTORE - REFERENTI

- promuovono ’attivita di prevenzione della corruzione tra i propri collaboratori;

- partecipano al processo di analisi e gestione dei rischi, formulando e proponendo misure idonee a
prevenire e contrastare 1 fenomeni di corruzione ;

- assicurano ’attuazione delle misure contenute nel PTPC;

- svolgono un costante monitoraggio, anche con controlli a campione, sui propri dipendenti e

sull’attivita svolta all’interno dei settori di riferimento, soprattutto per quanto attiene agli obblighi di

trasparenza, al rispetto del codice di comportamento dei dipendenti pubblici, al dovere di astensione

per il responsabile del procedimento in caso di conflitto di interessi, al rispetto dei principi e norme

sulle incompatibilita dei pubblici dipendenti e sulla presenza in servizio. Il controllo ¢ esteso anche

alle autorizzazioni rilasciate ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ulteriori, all’obbligo di

motivazione deghi accordi di cui all’art. 11 della legge n. 241/°90 e ss.mmi.i., alle verifiche

antimafia, all’attuazione delle norme di prevenzione della corruzione in materia di contratti pubblici

ed a ogni altra disposizione della legge n. 190/2012 e relativi decreti attuativi;

- adottano tutte le misure necessarie per la prevenzione della corruzione;

- rispettano le disposizioni in tema di inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi, conflitto di

interesse, effettuando le dovute segnalazioni di personali situazioni di conflitto di interesse e/o

incompatibilita al RPC, al Sindaco per I’emanazione di eventuali decreti di sostituzione ed al

Responsabile del servizio personale, eliminando tempestivamente le anomalie;

- effettuano verifiche a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione relative alle attivita

e/o al personale afferente al proprio settore;

- attivano controlli specifici sui processi lavorativi critici ed esposti a rischio corruzione;

- effettuano il monitoraggio dei tempi medi di conclusione dei procedimenti;

- svolgono attivita informativa e referente nei confronti del RPC, e, affinché questi abbia elementi e

riscontri sull’intera organizzazione ed attivita dell’amministrazione, formulano specifiche proposte

e/o modifiche al presente piano, volte alla prevenzione del rischio di corruzione.
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[ responsabili dei settori, in particolare, adottano le seguenti misure:

1) mappatura dei processi ed azioni afferenti al proprio settore con pubblicazione sul sito delle
informazioni e della modulistica necessari;

2) rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito al
personale addetto al proprio settore;

3) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

4) adozione delle soluzioni possibili per favorire I’accesso on-line ai servizi con la possibilita, per
I’utenza, di monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti;

5) monitorano che vengano rispettate, dal personale incardinato nel proprio settore, tuite le
disposizioni in ordine alla presenza e/o assenza dal servizio avviando, immediatamente, le dovute
procedure disciplinari in caso di anomalie e/o violazioni.

Il responsabile del Servizio CED garantisce il necessario supporto informatico per consentire e
facilitare i monitoraggi, le analisi, le attivita di vigilanza ed ogni altro adempimento previsto dalla
legge n. 190/2012 e dai successivi decreti attuativi e ss.mm.ii.

Il responsabile del servizio personale:

-cura gli adempimenti ¢ le procedure gestionali relative alla formazione in materia di
anticorruzione su indirizzo del responsabile della prevenzione della corruzione e del responsabile
della trasparenza;

- attua le attivita di monitoraggio ¢ comunicazione riguardanti la gestione dei rapporti di lavoro, sia
con riguardo alle comunicazioni previste dalla vigente normativa per gli incarichi
dirigenziali/settoriali, sia per le dichiarazioni di incompatibilitd, sia, ancora, con riguardo
all’istruttoria circa le autorizzazioni ai pubblici dipendenti allo svolgimento di attivita esterna;

- & chiamato ad attuare le altre disposizioni della legge n. 190/2012 in materia di pubblico impiego e
di concorsi pubblici;

- cura il controllo delle presenze in servizio del personale anche attraverso blitz periodici,

Il responsabile del servizio elettorale e quello del servizio organi istituzionali verificano, in
sinergia, 1’istruttoria e qualsivoglia atto/adempimento di carattere elettorale e/o relativo alle
condizioni di incandidabiliti ed incompatibilita alla carica di amministratore, previste dalla
normativa in vigore. Il responsabile del servizio organi istituzionali provvede, aliresi, ad
acquisire dagli amministratori tutti i dati e le informazioni da pubblicare sul sito dell’Ente e previsti

dalla vigente normativa.
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DIPENDENTI DELL’AMMINISTRAZIONE

- partecipano al processo di gestione del rischio ed assicurano il rispetto delle misure di
prevenzione contenute nel PT.P.C.T.;

- garantiscono il rispetto delle norme sui comportamenti previste nel relativo codice;

- partecipano alla formazione ed alle iniziative di aggiornamento;

- segnalano le situazioni di illecito con le modalitd riportate nella relativa misura del presente
Piano, utilizzando l'apposito modulo per la segnalazione, allegato al Piano;

- segnalano casi di personale conflifto di interessi.

UFFICIO PROVVEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D.)

- propone l'eventuale aggiornamento del codice di comportamento;

- sanziona 1 comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del codice di comportamento ;

- provvede ad effettuare le opportune segnalazioni alle competenti autorita, compresa quella

giudiziaria in presenza di fattispecie penalmente rilevanti.

COLLABORATORI DELL’ENTE

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T., il codice di comportamento, le prescrizioni contenuie
nei bandi di gara e nei contratti predisposti dall”’ Amministrazione;

- segnalano le situazioni di illecito ;

- sono tenuti a dichiarare ’assenza di eventuali situazioni di conflitto d’interesse e/o cause di

incompatibilita.

L'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE

- assolve un ruolo consultivo nella redazione del piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza e degli aggiornamenti annuali, proponendo misure e strategie piu efficaci per
prevenire € contrastare i fenomeni di corruzione;

- verifica la coerenza degli obiettivi di performance con le prescrizioni interne in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza amministrativa, effettuando eventuali proposte in
merito;

- verifica la corretta applicazione del piano di prevenzione deila corruzione e della trasparenza da
parte dei titolari di P.O. , supportando il RPC e il RT nell’attivita di monitoraggio;

- verifica che la corresponsione dell’indennita di risultato dei responsabili dei settori, con
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riferimento alle rispettive competenze, sia calibrata all’attuazione delle misure del piano tricnnale
della prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’anno di riferimento. A tal fine si
specifica che I'attuazione da parte delle P.O. di tutte le misure previste nel presente Piano
costituisce obiettivo di performance;

- coadiuva il RPC e il RT in ordine all’analisi, alla valutazione, alla mappatura e gestione del
rischio;

- esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato dall’ Amministrazione;

- attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa.

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIO

- collabora all’attuazione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, svolgendo
funzioni di supporto al RPC ed al RT;

- coadiuva il RPC ed il RT in ordine all’analisi, alla valutazione e gestione del rischio;

- esprime pareri richiesti dall’ Amministrazione o dal RPC e RT;

- analizza e valuta, nell’attivitd di propria competenza e nello svolgimento dei compiti ad esso
attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi e riferisce al

responsabile della prevenzione della corruzione .

SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI
Eventuali societd partecipate dell’Ente adottano, in assenza e/o integrazione del modello di
organizzazione e gestione ex Decreto Legislativo 231/2001, il Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza, ai sensi della legge 190/2012, attenendosi alle direitive ed agli

indirizzi AN.A.C..

ADOZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Il Consiglio Comunale formula eventuali indirizzi, al fine della predisposizione del piano triennale
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, con apposito atto deliberativo.

Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun responsabile di settore trasmette, o esplicita nelle
conferenze di servizi in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza, al responsabile
della prevenzione le proprie eventuali proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle
quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative che

ritiene siano da adottare per contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli
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oneri economici per l'ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie
occorrenti.

Sul sito internet dell’Ente & pubblicato apposito avviso alla cittadinanza al fine di acquisire
suggerimenti , proposte per la modifica /o integrazione del P T.C.P.T.

Il RPC e il RT, coadiuvati dai soggetti coinvolti prima indicati, sulla scorta degli eventuali indirizzi
del Consiglio Comunale, delle indicazioni raccolte dai responsabili di P.O., dalla societa civile,
nonché sulla base dei dati acquisiti nell’attivita di monitoraggio e delle risultanze della relazione
annuale, elaborano 1’aggiornamento del Piano di prevenzione della corruzione e lo trasmettono alla
(Giunta.

Entro il 31 gennaio la Giunta adotta ’aggiornamento del Piano.

Ii Piano, una volta adottato, & reso pubblico nel rispetto delle istruzioni fornite dall’A.N.A.C..

MONITORAGGIO DEL PTPCT E DELLE MISURE

L’art. 16, comma 1, lettere | bis- I ter- I quater) del D.lgs. 165/200]1 prevede una specifica
competenza dei dirigenti, estendibile, in ambito locale, ai responsabili incaricati di posizioni
organizzative, nell’effettuare periodicamente il monitoraggio delle attivita nelle quali pin elevato ¢
il rischio della corruzione, nel fornire le informazioni utili in materia di prevenzione della
corruzione al RPCT, e nel proporre misure di prevenzione ulteriori rispetto a quelle gia esistenti, per
ridurre ulteriormente 1l rischio della corruzione.

Fondamentale ¢, quindi, I’apporto collaborativo dei responsabili di settore nel monitoraggio sullo
stato di attuazione del piano in ciascun settore, onde consentire ai RPC ¢ RT di avere una visione sia
generale che dettagliata, per singole arce a rischio, dello stato di efficienza del sistema di
prevenzione della corruzione sviluppato nella programmazione triennale.

Dovranno tenersi incontri almeno quadrimestrali con 1 titolari di p.o., 'O.L.V,, il responsabile della
prevenzione della corruzione ed il responsabile della trasparenza per la verifica deli’attuazione delle
misure di prevenzione del rischio ¢ per un confronto sulle criticita riscontrate al fine di definire
eventuali strategie correttive.

Al fine del monitoraggio sull’attuazione del piano, a prescindere dai suddetti incontri/conferenze,
ogni responsabile di settore trasmette immediatamente ai RPC e RT le informazioni in ordine ad
inadempimenti delle previsioni e delle misure del Piano e/o a problematiche inerenti al Piano e/o
alla sua attuazione, adottando le azioni necessarie per eliminarle, segnalando le eventuali criticita e

avanzando al RPC e al RT proposte operative di modifica e/o integrazione del piano.
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Il monitoraggio ¢ effettuato anche attraverso il controllo a campione degli atti dei responsabili di
settore. Con delibera di Consiglio Comunale n° 16 del 12.10.2018, questo Ente, ha aggiornato il
regolamento sui controlli interni che disciplina le modalita con cui deve essere effettuato il controllo
successivo di regolarita amministrativa. Detto controllo include anche la verifica del rispetto del
presente Piano.

Ogni comportamento difforme alle misure indicate dal presente piano dovra essere immediatamente
segnalato al responsabile per la prevenzione della corruzione ed al responsabile per la trasparenza,

oltre che all’UPD.

OBIETTIVI STRATEGICT - COORDINAMENTO CON IL CICLO DI GESTIONE DELLA
PERFORMANCE

Si evidenzia che non solo I’elaborazione ma anche !’attuazione del PTPCT riguarda I'intera
struttura amministrativa. E* fondamentale il coinvolgimento ¢ la partecipazione attiva di tutti i
responsabili di settore, che sono i soggeiti che detengono la maggiore conoscenza non solo dei
processi decisionali ma anche dei profili di rischio che, relativamente alle attivita del proprio
settore di responsabilitd, possono presentarsi. Essi sono, dunque, i soggetti pil qualificati ad
identificare le misure di prevenzione pil adeguate alla fisionomia dei rispettivi processi di
gestione, ma anche i fondamentali soggetti attuatori. Per i processi di competenza, il rispetto delle
misure di prevenzione costituisce, infatti, parte integrante degli obiettivi assegnati ai responsabili
di posizione organizzativa, cui ¢ subordinata I’indennita di risultato.

In merito al collegamento tra il presente Piano e quello sulla performance ed alla necessita che detto
collegamento sia reale e non meramente astratto, tutte le misure previste dal presente piano sono da
considerarsi obiettivi di performance per tutti i responsabili di p.o. da perseguire con le risorse
umane e strumentali in dotazione negli anni di riferimento del P T.P.C.T.

Considerato che, con riferimento alla misurazione ed alla valutazione del livello di esposizione al
rischio, I” ANAC ha ritenuto opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni € motivazioni, rispetto ad un impostazione quantitativa, che prevede
I"attribuzione di punteggi, sard necessario, nel corso di quest’anno, procedere gradualmente al
passaggio dall’attuale sistema quantitativo a quello qualitativo. Pertanto gli obietfivi in materia di
prevenzione della corruzione, che, come noto, sono rimessi aila valutazione dell’organo di
indirizzo, per il triennio 2020-2022, sono quelli di operare detta analisi qualitativa.

A tal fine, i responsabili di p.o provvederanno a rimodulare le schede utilizzate negli anni
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precedenti mutuate dall’allegato 5 del PNA 2013 avvalendosi dei criteri dettati dall'ANAC
nell’atlegato 1 al PNA 2019.

Essi, inolire, procederanno ad inserire nelle nuove Aree di rischio degli Enti locali riportate nella
tab. 3 dell’allegato 1 del PNA 2019 i macroprocedimenti gia individuati ¢ misurati con il vecchio

sistema per una nuova valutazione degli stessi.

TEMPISTICA E FAST FONDAMENTALI PER LA FORMAZIONE E
L’AGGIORNAMENTO DEL PTPCT 2021/2023.

Al fine di evitare che il Piano riceva contributi limitati e solo in prossimita del termine fissato per
la sua approvazione, ai sensi di legge, si stabiliscono le seguenti fasi relative alle modalita
operative e conseguenti termini finali, entro i quali le attivita devono essere svolte:

1) entro il 30 marzo 2020 prima riunione per 1’elaborazione della nuova metodologia di
valutazione del rischio dei macroprocedimenti gia “mappati” ed inseriti nell’allegato 1 “Mappatura
dei processi e procedimenti per Aree di rischio”;
2) eniro il 30 maggio 2020 seconda riunione dei responsabili di p.o. alla presenza del RPC, RT ed
OIV per l'aggiornamento della mappatura dei processi delle Aree di rischio, con verbale e
acquisizione delle relative proposte;
3) entro il 30 novembre 2020 terza riunione dei responsabili di p.o. di definizione dell’intera
mappatura alla presenza del RPC, RT ed OIV.
L’ Amministrazione, sempre sulla scorta del parere positivo espresso dall’O.LV. nella conferenza
di servizi del 13 gennaio 2020, ha, inoltre, individuato obiettivi strategici in materia di trasparenza,
di cui si dara piu ampio dettaglio nella II sezione, specificamente dedicata all’attuazione della
misura generale della trasparenza.

Al fine di verificare l'attuazione degli obiettivi strategici ed operativi sono stati individuati
appositi indicatori con la relativa tempistica di verifica.
Gli indicatori del rispetto delle misure previste nel Piano consistono nel rispetto delle misure stesse
desunto dall’assenza di contestazioni/segnalazioni da parte di stakeholders o provenienti
dall’interno, soprattutto da parte dei soggetti deputati ai controlli interni. La tempistica per le
misure generali ¢ immediata, per le misure specifiche ¢ indicata nelle singole schede di mappatura.
Gli indicatori circa il raggiungimento degli obieitivi legati alla suddetta mappatura consistono
nella proposta di mappatura formulata da ogni responsabile di p.o. per i processi di competenza

secondo il cronoprogramma suddetto.
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Per gli obiettivi di trasparenza, gli indicatori sono 1’attuazione della pubblicazione e la tempistica ¢
quella indicata, per ogni adempimento, nelle tabelle di pubblicazione allegate.
Nella relazione sulla performance, nonché in sede di valutazione della performance organizzativa ed
individuale dei titolari di p.o., I'0.LV. terra conto dell’attuazione concreta di tutti gli obietiivi, del
rispetto delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza , di eventuali scostamenti €
delle ragioni di essi.

ANALISI DEL, CONTESTO ESTERNO
La prima ed indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ I’analisi del contesto esterno e
del contesto interno all’organizzazione comunale. La raccolta ¢ la valutazione delle informazioni
scaturenti dalla suddetta analisi consentira, infatti, di pervenire ad un’identificazione del rischio
corruttivo correlato ai singoli processi atiraverso cui si sviluppa 1’azione amministrativa.
In riferimento al contesto esterno, si rende necessaria una verifica sia delle caratteristiche socio-
economiche, sia dei dati sulla criminaliti organizzata presente nel territorio o nelle zone contigue.
La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce, infatti, attivita prodromica
per la costruzione di qualsiasi strategia. A tal fine nella tabella che segue vengono riportati 1

principali dati riguardanti il territorio e le sue infrastrutture.

ANALISI DEL TERRITORIO

| |

SUPERFICIE : 14 Kmgq.

| STRADE: - - __
| * Statali: 0 | * Provinciali:3 | * Comunali: km 52 |
Altitudine s.L.m.: 55 m (casa comunale) C.ALP.: 80010
Densita: 2.933,50 ab./Kmg Latitudine: 40° 527 40" N
Longitudine: 14° 08' 257 E Codice ISTAT: 063063
Zona Altimetrica: Pianura Codice catasto: H114

L’intera area denominata, anche, Piana di Quarto & una depressione del sottosuolo a forma ellittica,
contornata da una cinta collinare ¢ dovuta a una forte attivita vulcanica altamente esplosiva. Quello

di Quarto ¢ il piu grande cratere spento det Campi Flegrei.
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1 Comune di Quarto confina con i comuni di Napoli, Giugliano in Campania (NA), Marano di

Napoli (NA), Villaricca (NA) e Pozzuoli (NA).

Asse viario principale del Comune ¢ la via Campana che collega Pozzuoli con gli altri Comuni
dell’entroterra. II nome del Comune deriva dalla posizione in cui si costituirono i primi

insediamenti abitativi posti al quarto miglio della via Campana.

ANALISI DEMOGRAFICA

L’analisi demografica costituisce uno degli approfondimenti di maggior interesse in quanto da
conto dell’utenza e del contesto sociale in cui I'amministrazione opera. Dagli ultimi dati ceriificati
dall’ISTAT risulta che alla data del 31 dicembre 2018 la popolazione residente ha raggiunto 41.154
unitd, di cui 20.260 unita maschi e 21.091 femmine. Gli immigrati sono 11435

Il numero di famiglie, alla data del 31/12/2018, & pari a 13.600, oltre a otto convivenze anagrafiche.
L’esame dei dati della popolazione residente conferma un aumento dell’indice demografico rispetto
al 2011 ( tot. residenti 2011=39.221).

Molti cittadini di questo Comune provengono dai comuni limitrofi o prossimi all’area
metropolitana di Napoli e si sono trasferiti per ragioni economiche, legate ai minori costi di
acquisto e/o dei fitti ¢ dei servizi, ma anche per evitare il caos della citta.

Lultimo dato relativo alla popolazione residente, iscritta all'anagrafe del Comune di Quarto,

suddivisa per classi di eta e sesso, risale al 31/12/2016 ed ¢ il seguente:

Classti di etd Totale % Totale
Popolazione

< anno

0-6 3.319 8,08

7-14 3954 9.63

15-29 7925 19,30

30-65 20956 51,02

Oltre 63 4915 11,97
TOTALE 41,069 100,00

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani (0-18 anni),
adulti (18-64 anni) e anziani (65 anni e oltre). In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta, la
struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva e cio a
seconda che la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Il comune di Quarto, stante alle percentuali otienute per ciascuna delle citate fasce di etd, ha una

popolazione di tipo progressiva.
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Lo studio di tali rapporti & importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul

sistema lavorativo e su quello sanitario.

L’economia & varia, ma prevale il settore primario con piccole e medie aziende che si caratierizzano
per la coltivazione di ortaggi, frutteti ¢ vigneti. Il settore secondario ¢ costituito da imprese che
operano principalmente nel comparto dell'edilizia, dei materiali di costruzione. Il terziario si
compone di una diffusa rete distributiva in quanto annovera svariati esercizi commerciali.

Profilo economico

L’economia del Comune di Quarto si poggia, quindi, essenzialmente, sull’attivita agricola e su
quella edile, nonché sul commercio.

Con riferimento al settore agricolo, la maggior parte delle aziende agricole & a conduzione diretta.

Il Comune di Quarto presenta zone caratterizzate da colture tipiche, quali la mela annurca ¢ I'uva
falanghina. Sono presenti, inoltre, colture ortive.

Le strutture presenti sul territorio;

per il sociale, sono:

* ]a tensostruttura di via Petri che prevede varie aitivita nel sociale per tutte le fasce di eta, data in
gestione al Consorzio Gesco;

* in allestimento un centro anziani;

Le strutture per lo sport ed il tempo libero, sono:

* Stadio Comunale “Giarrusso™;

* palestre delle scuole che vengono assegnate per l'attivita sportiva.

A dette strutture si affiancano varie strutture spostive private.

Le scuole garantiscono la frequenza delle classi dell'obbligo e delle superiori.

Di seguito si riportano i circoli didattici ed i relativi plessi scolastici.
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ASILO NIDO COMUNALE

“Elsa Morante” Via Gramsci

1 CIRCOLO DIDATTICO
ELENCO PLESSI
SCUOLA PRIMARIA AZZURRA SCUOLA PRIMARIA VIVIANI
VIA I MAGGIO, 4 C.SO ITALIA

SCUOLA PRIMARIA STANI
VIA DE GASPERI

SCUOLA INFANZIA COMPAGNA
VIA DE GASPERI

SCUOLA INFANZIA DALLA CHIESA
VIA SEGNI I° PIANO

II CIRCOLO DIDATTICO

ELENCO PLESSI

SCUOLA PRIMARIA BORSELLINO
VIA CROCILLO, 154

SCUOLA PRIMARIA FALCONE
VIA CAMPANA, 354

SCUOLA INFANZIA BORSELLINO
VIA CROCILLO, 154

SCUOLA INFANZIA FALCONE
VIA CROCILLO, 154

SCUOLA INFANZIA BORSELLINO
VIA CROCILLO, 154

SCUOLA INFANZIA BORSELLINO
VIA CROCILLO, 154

SCUOLA INFANZIA RODAR
VIA MERCADANTE

SCUOLA INFANZIA SERAO
VIA BRINDISI

1I° CIRCOLO -

ELENCO PLESSI

SCUOLA PRIMARJA MORANTE
VIA GRAMSCI, 22

SCUOLA SECONDARIA I° GRADO GADDA
VIA DE GASPERI, 26

SCUOLA PRIMARIA DE CURTIS
VIA PANTALEO

SCUOLA INFANZIA MORANTE
VIA GRAMSCI, 26

SCUOLA INFANZIA MATTEOTTI
VIA MATTEOTTI
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I1° CIRCOLO -

ELENCO PLESSI
SCUOLA PRIMARIA GENTILE SCUOLA SECONDARIA I° GRADO MARIO NAPOLI
VIA PICASSQO, 20 VIA SANTA MARIA, 419
SCUOLA PRIMARIA MILANI SCUOLA INFANZIA CASALANNO
VIA KENNEDY, 53 VIA CROCILLO, 9/B
SCUOLA INFANZIA GENTILE SCUOLA INFANZIA DALLA CHIESA
VIA PICASSO VIA SEGHI, 19 PT

SCUOLA SECONDARIA I° GRADO

ELENCO PLESSI

SCUOLA SECONDARIA GOBETTI SCUOLA SECONDARIA DE FILIPPO
C.SO ITALIA, 166 C.SO ITALIA, 182

SCUOLA SECONDARIA 1I° GRADO

ELENCO PLESSI

ISIS DT QUARTO ECONOMIA AZIENDALE ISIS DI QUARTO LICEO SCIENTIFICO
VIA SANTA MARIA 115/A VIA VAIANIL, 44

A livello sanitario, sono presenti sul territorio comunale piu di dieci farmacie private ed il presidio
ASL al Corso Ttalia, che garantisce l'operativitd del consultorio familiare, il servizio vaccinazioni e
la presenza di vari specialistici con uno specifico calendario di appuntamenti per l'espletamento
delle visite ambulatoriali.

Il tasso di disoccupazione, in linea con i dati regionali, risulta essere molto elevato.

I.’insieme dei dati raccolti consente di pervenire ad alcune conclusioni di massima:

1) un aumento demografico della popolazione dal 2011;

2) prevalenza di un’economia di piccole e medie imprese;

3) un alto tasso di disoccupazione.

SITUAZIONE AMBIENTALE
I1 Comune di Quarto, come prima evidenziato, & una depressione del sottosuolo a forma ellittica,
contornata da una cinta collinare per cui in caso di forti piogge/alluvioni si verificano fenomeni

erosivi con trasposto a valle dei materiali. A tal uopo varie vasche di raccolta acque sono presenti
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sul territorio manutenute per la maggior parte dal demanio regionale.

Il territorio ¢ interessato da un’emergenza legata al dissesto idrogeologico, nonché da un’emergenza
legata al rischio vulcanico. Infatti questo Comune & interessato dalle problematiche di rischio
indotte dal complesso vulcanico dei Campi Flegrei e rientra nella zona rossa. Con decreto del
P.C.M. del 24/06/2016 sono state approvate le disposizioni per I’aggiornamento della pianificazione
di emergenza per il rischio vulcanico dei Campi Flegrei. Con delibera di Giunta Comunale n. 03 del
21/01/2019 si € preso atto dello schema del protocollo d’intesa per 1 gemellaggi per il rischio
vulcanico dei Campi Flegrei.

Il Comune ha spazi a verde attrezzato e non, ma tale risorsa presenta non poche difficolta gestionali
poiché non si dispone di giardinieri per cui la gestione di tali spazi risente di questa carenza di
risorse umane e gli orari di apertura al pubblico, soprattutto nel periodo estivo, sono inferiori
rispetto a quelli richiesti dalla cittadinanza.

Nelle zone periferiche sono frequenti sversamenti di rifiuti di varia natura. Questo Ente, ai fini
dell’attuazione di interventi operativi per prevenire ¢ contrastare il fenomeno degli incendi dolosi
dei rifiuti, ha siglato un accordo con la Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo di Napoli,
I’esercito italiano ed altri enti locali, nell’ambito del Patto della Terra dei Fuochi, per lo svolgimento
congiunto dei servizi di polizia locale per il contrasto del fenomeno dell’abbandono ed incendio dei
rifiuti.

Nel corso degli ultimi anni 'Ente ha portato avanti il programma di raccolta differenziata sul

territorio comunale con il sistema porta a porta.

SITUAZIONE DELL’ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA

Per quanto concerne la situazione dell’ordine e della sicurezza pubblica, secondo i dati contenuti
nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica
e sulla criminalitad organizzata” relativa all’anno 2019 (primo semestre), presentata dal ministro
dell’interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 20 gennaio 2020, per la provincia di
appartenenza dell’Ente, risulta quanto segue:

«(.....) a Analisi del fenomeno

In Campania si apprezza uno scenario criminale caratterizzato da un lato da dinamiche operative
violente ed incontrollate, dall’altro da una profonda infiltrazione, ad opera di storici clan
napoletani e dell area casertana, nel tessuto economico e imprenditoriale, locale e ultra regionale.

Per contrastare validamente un fenomeno cosi articolato é assolutamente necessario sviluppare
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sinergie di conirasto “integrate”. Evidentemente le Forze di polizia e Magistratura non bastando,
occorrono strutturati interventi di risanamento culturale, ambientale e di coesione sociale. Uno dei
punti di forza delle organizzazioni pin consolidate risiede, infatti, anche nella loro capacita di
sostituirsi allo Stato-apparato. Assicurando protezione ai cittadini e alle imprese che ne facciano
richiesta, i clan ricevono la messa a disposizione, in favore di membri dei sodalizi, di sirufture e
professionalita, accessibili secondo canali privilegiati e non istituzionali. Il condizionamenio del
fessuto economico non riguarda pint esclusivamente la Campania poiché la necessita di investire
capitali ha comportato la migrazione di “imprenditori” camorristi nelle regioni del Centro e Nord
Italia dove, operando senza i vincoli imposti dalle regole di mercato, alterano la legittima
concorrenza, contribuendo ad indebolire le imprese legali. Nei territori dove i clan camorristici
sono fortemenie radicati, ['economia parallela generata dalle imprese mafiose é percepita dalla
popolazione come unica fonte certa di reddito e la presenza del clan é avvertita come strumento di
occasioni lavorative, che si traduce a sua volta in fonte di consenso. Le indagini confermano che
alcuni sodalizi, piuttosto che imporre le estorsioni sulle attivita economiche entrano in societa con
imprenditori, che diventano cosi la “faccia pulita” dell attivita economica, condividendo gli utili
con i camorristi [ quali, oltre a percepive | guadagni, reimpiegano i proventi delle attivita
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delittuose. Ha queste caratteristiche I'impresa camorrista nella quale " ...I'imprenditore “colluso”,
senza essere inserito nella struttura organizzativa del sodalizio criminale e privo della “affectio
societatis”, ha instaurato con la cosca un rapporto di reciproci vantaggi, consistenti nell imporsi
sul territorio in posizione dominante...”, I provvedimenti interdittivi antimafia emessi dalle
Prefetture campane nel periodo di riferimento confermano la patologica infiltrazione di imprese
riconducibili alla camorra nel settore alberghiero, della ristorazione, delle pulizie, della gestione di
stabilimenti balneari, nella raccolta e smaltimento dei rifiuti, nella realizzazione di lavori edili in
generale, nel servizi cimiteriali e di onoranze funebri, di vigilanza, custodia e di frasporio. E
indifferente per i clan la formale aggiudicazione degli appalti pubblici, ai quali, se del caso,
partecipano, attraverso loro imprese sub appaltatrici. Alcune delle societa interdette, collegate con
i clan locali, hanno sede o operano in altre regioni (Liguria, Lombardia, Emilia Romagna, Molise),
dove in passato si sono trasferiti elementi di spicco dei gruppi camorristici che hanno continuato a
delinquere esportando sistemi criminali gia collaudati in Campania, stringendo anche alleanze con
altre matrici criminali. E quanto emerge dal contenuto di una misura interdittiva del mese di

gennaio che ha riguardato una societd operante a Milano nel settore della ristorazione,

riconducibile a un soggetio gravato da precedenti, legato ad un pregiudicato napoletano, presente
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in Lombardia sin dagli anni '80

Il notevole interesse che gli appalti pubblici rivestono per la camorra frova conferma in numerose
investigazioni: a titolo esemplificativo si richiama un ordinanza di custodia cautelare del maggio
2019, emessa a conclusione di un’indagine dalla quale sono emersi illeciti nell assegnazione di
appalti pubblici per lavori, servizi e forniture, nella quale sono stati coinvolti affiliati al gruppo
FALANGA e all'alleato sodalizio DI GIOIA-PAPALE, di Torre del Greco (NA). L accertamento di
tali commistioni é spesso prodromico allo scioglimento dei Consigli comunali per infilirazione
mafiosa. Nel periodo di viferimento, il 22 maggio 2019, con decreto del Presidenie della
Repubblica é stato sciolto, per infiltrazioni della criminalita organizzata, il Consiglio comunale di
Arzano, i cui organi elettivi erano stati rinnovati nelle consultazioni amministrative dell’11 giugno
2017. Si tratia del terzo scioglimento per collegamenti degli amministratori locali con la camorra.
I precedenti provvedimenti risalgono al 2008 e al 2015 e, al riguardo, la relazione della
Commissione d’accesso ha posto in rilievo la presenza nell Amministrazione, eletta nel 2017, di
assessori e consiglieri che hanno gestito I'Ente a decorrere dal 2010. Sono state anche risconirate
criticitd nell ‘apparato burocratico, sia per la presenza di soggetti indagati sia per indebite
pressioni esercitate da organi politici, finalizzate a condizionare listruttoria di procedimentt
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amministrativi ©...in violazione del principio di separazione fra l'attivita di indirizzo riservata agli

organi elettivi e quella gestionale degli organi amministrativi con riflessi favorevoli per soggetti

E2]

riconducibili alla criminalita organizzata...”. Altre irregolarita sono state riscontrate nelle
procedure di rilascio di autorizzazioni ambientali e di titoli autorizzativi per il servizio di onoranze
funebri. [...] A Marano di Napoli le organizzazioni storicamente egemoni sul territorio -
NUVOLETTA, POLVERINO e ORLANDOQ (questi ultimi operativi anche a Quarto, Qualiano e
Calvizzano) - nonostante i numerosi arresti di affiliati ed elementi apicali, non possono ritenersi
destrutturate. Piuttosto sembrano rivolti alla ricerca di nuove e piu raffinate strategie di controllo e
gestione delle attivitd criminali. I menzionati sodalizi, infatti negli anni hanno continuato a
consolidare imperi economici e hanno, da tempo, investito le cospicue risorse finanziarie di cui
dispongono in altri ambiti territoriali nazionali ed extranazionali, sviluppando molteplici attivita

imprenditorialiy
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ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Con D.PR. in data 9 aprile 2013 il consiglio comunale di questo Ente & stato sciolto, ai sensi
dell’articolo 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267. La gestione dell’Ente ¢ stata affidata
ad una Commissione Straordinaria fino all’ insediamento degli organi ordinari a norma di legge.

Nel 2015 si sono tenute regolari elezioni amministrative, ma il Consiglio Comunale con D.PR. in
data 21 febbraio 2018, ¢é stato nuovamente sciolto ai sensi dell’articolo 141, comma 1, lett. b) n.4
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 ed ¢ stato nominato un commissario straordinario per
la provvisoria gestione del comune fino all’insediamento degli organi ordinari.

Con decreto prefettizio n, 33732 /2018 & stato nominato un sub Commissario.

A seguito delle consultazioni elettorali del giugno 2018 I’ Amministrazione comunale ¢ costituita dal
Sindaco Avv, Antonio Sabino e da n® 24 consiglieri.

La Giunta comunale & costituita da n. 7 assessori.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Con riferimento alle condizioni interne, 1’analisi non pud prescindere dall’esame dell’attuale
articolazione strutturale dell’Ente.

Con deliberazioni di Giunta Comunale n° 38 del 28 dicembre 2018 e n® 139 del 30 dicembre 2019 ¢
stato operata una rideterminazione della macrostruttura dell’Ente, che negli scorsi anni era stata
oggetto di molteplici, estemporanee modifiche.

La riorganizzazione del dicembre u.s. si & resa necessaria per rendere 1’articolazione strutturale
dell’Ente pitt funzionale al conseguimento degli obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita

riguardo al carico di lavoro di ciascun settore.

Il Comune di Quarto ¢ caratterizzato da una ingente carenza di personale che comporta un aggravio
del carico di lavoro per tutto il personale in servizio e, soprattutto, per i titolari di p.o. che devono
sopperire a tali carenze e rende molto difficile 'attuazione della misura della rotazione del

personale.

L'enorme numero di pensionamenti dovuti al nuovo regime pensionistico “Quota 100 ha creato dei
veri e propri vuoti in determinati settori a cui & stato ed &, tuttora, difficile sopperire con la mobilita

interna, in quanto ogni unitd presente all'interno di ciascun ufficio risulta indispensabile per
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l'operativita dell'ufficio stesso, con il personale che appare, spesso, sfiduciato € non collaborativo e
molto provato dai continui commissariamenti.

A tale situazione non € stato posto rimedio perché non ¢ possibile effettuare assunzioni, in quanto
'Ente ha dichiarato il dissesto finanziario e I'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato non ¢ stata
ancora approvata dal Ministero. A ¢id si aggiunga che tra i dipendenti si registrano atteggiamenti di
rancore e diffidenza e detto stato di fatto avvelena l'ambiente lavorativo, rendendo molto complicata
l'azione amministrativa.

La struttura organizzativa, a seguito delle suddette modifiche, consta di n. 10 settori, di seguito

elencati:

SETTORE I: AFFARI GENERALI

11 settore si occupa di ;

Organi politici, Affari Generali e Istituzionali ;
Consiglio Comunale del Ragazzi
Segreteria Generale;

Contratti;

Provveditorato e forniture;
Protocollo;

Coordinamento dell’uscierato;
Messi e Albo pretorio;
Cerimoniale;

Pari opportunita;

Consulta delle donne.

e it ot S S A S

SETTORE II: SERVIZI SOCIALI E DEMOGRAFICI

Il settore si occupa di:

3 Pubblica Istruzione e Scuole;

\ Rapporti con I’ Ambito territoriale di Zona,

3 Servizi Demografici (Anagrafe, Stato Civile, Elettorale, Statistica e Istat);
3 Consulta dei Giovani,

SETTORE I1I: AVVOCATURA

Il settore si occupa di:
3 Affari legali e contenzioso dell’Ente, anche di natura tributaria.

SETTORE IV: PATRIMONIO. AMBIENTE. INFORMAZIONE.CULTURA E TURISMO

Il settore si occupa di:
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Patrimonio;

Beni confiscati;

CED - Archivio digitale;

Sito web-comunicazione-telefonia;
Ufficio relazioni con il pubblico (URP);
Sport - associazioni;

Turismao;

Manifestazioni culturale, sportive, religiose, spettacoli;
Trasporti;

Consulta delle Legalita;

Ecologia — rifiuti -ambiente e verde;
Cimitero;

Consulta dell’ambiente.

SETTORE V: BILANCIO

Il settore si occupa di:

Programmazione;

Gestione del bilancio (entrate e spese);

Contabilita del personale unitamente al responsabile servizio personale;
Investimenti;

Tesoreria;

Rilevazione e dimostrazione dei risultati di gestione - referente O.1.V.;
Revisione economico-finanziara - referente Collegio revisori dei conti;
Economato.

SETTORE VI: TRIBUTI

11 settore si occupa di:

A S A

Tarsu;

IMU;

Controlio bollettazione idrica;
Tributi minori;

Riscossione coattiva.,

SETTORE VII: EDILIZIA PRIVATA - SUAP

11 Settore si occupa di:

A
\
)
\

Edilizia Privata;

Pianificazione piani di protezione civile;
Abusivismo edilizio — Condono;

SUE e SUAP;

SETTORE VIill: LAVORI PUBBLICT - PIANIFICAZIONE URBANISTICA
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Il settore si occupa di:

Programmazione QO.PP.;

Lavori Pubblici;

Espropri;

Manutenzione ordinaria e straordinaria di: strade, edilizia scolastica, immobili, reti idriche,
pubblica illuminazione;

Finanziamenti (europei, nazionali, regionali, ecc.) per opere pubbliche;

Pianificazione del territorio — PUC;

Archivio cartaceo.

R G e

SETTORE IX: POLIZIA LOCALE

Il settore si occupa di:

Polizia stradale;

Polizia giudiziaria;

Polizia amministrativa-commerciale;
Polizia ambientale;

Polizia edilizia;

Viabilitd — segnaletica stradale;
Pianificazione piani di mobilita;
Autorizzazioni cimiteriali;
Coordinamento gruppo comunale di protezione civile;
Randagismo.

e it i S A A

SETTORE X: PERSONALE

I1 settore si occupa di:

A Gestione giuridica delle risorse umane;

A Contabilita del personale unitamente al responsabile del settore bilancio.

I1 Comune di Quarto ha aderito alla Stazione Unica Appaltante - Prefettura di Napoli Provveditorato
alle OO.PP. per la Campania, il Molise e la Basilicata con delibera del Commissario Straordinario n.
38 del 17.5.2018. L’adesione & diventata operativa a seguito della delibera di Giunta Comunale n.
18 del 22/11/2018 con la quale & stato approvato il disciplinare di regolamentazione degli aspetti
economici.

Il responsabile della prevenzione della corruzione, giusto decreto sindacale n. 20/2018 ¢ il
segretario comunale, dr.ssa Candida Morgera; il responsabile per la trasparenza, giusto decreto
sindacale n.19/2018 & il responsabile del servizio CED, che gia si occupa della pubblicazione degli
atti sul web, dr. Aniello Mazzone; il RASA, giusto decreto sindacale n. 3/2018 ¢ I'ing. Donato
Bramante, mentre il gestore delle segnalazioni delle operazioni sospette, di cui al decreto del
Ministero dell'Interno del 25 settembre 2015 "Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di

agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da
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parte degli uffici della pubblica amministrazione”, & identificato nel responsabile dei servizi
finanziari, dr.ssa Aurora Biondi, giusto decreto n. 29/2019. Il responsabile della protezione dei dati
personali ¢ il dr. Antonio Rocco, giusto decreto sindacale n. 28/2019.

Manca una struttura a supporto dei responsabili per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, che risulta ancora pill necessaria in questo Ente, sciolto pit volte ai sensi dell'art, 143
del TU.EE.LL. Inoltre, ¢'¢ da evidenziare che il clima che si vive nell'Ente & molto teso e cid non
consente di operare con la serenita che richiederebbe una realta complessa e ricca di problematiche
come quella del Comune di Quarto. Ci sono inoltre attacchi generalizzati continui al responsabile
della prevenzione della corruzione, al responsabile per la trasparenza e critiche all'operato del'UPD,
che viene considerato particolarmente severo. Durante il 2019, anno in cui si ¢ cercato di portare a
regime tutte le procedure e gli adempimenti relativi alla legge 190/2012, si sono registrati,
sia comportamenti ostili ed ambigui, spesso non palesi, ma camuffati da atteggiamenti di buonismo,
sia azioni ostruzionistiche generalizzate che hanno creato confusione, disagi operativi , nonché
appesantito ¢ rallentato l'azione amministrativa, per cui solo per porre in essere atti semplici, di
routine, sono occorsi enormi sforzi, grande determinazione e tenacia.

Si & generato confusione sugli adempimenti relativi alla trasparenza e, in generale, su vari atti
importanti dell’Ente ¢ sono state artatamente ribaltate situazioni per creare timori e confusione in
modo da distogliere ’attenzione dalle enormi e gravi criticita che attanagliano il Comune.

Alcuni comportamenti sono stati al limite dell’intimidazione con attacchi pubblici € mediatici anche
personali. Cio ha reso oltremodo gravoso il ruolo del responsabile della prevenzione della

corruzione e quello del responsabile della trasparenza.

SITUAZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE E STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE E
DI VALUTAZIONE DEI RISULTATI

Con deliberazione commissariale n. 24 del 28.03.2018, & stato approvato il Bilancio Previsione
2018/2020 e lo schema di DUP 2018/2020. Con deliberazione commissariale n. 32 del 30.4.2018 ¢
stato approvato il PEG 2018.

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 58 del 07/05/2019 ¢ stata approvata la dichiarazione
di dissesto finanziario dell’Ente ai sensi dell’art. 246 del D.lgs. 267/2000 ¢ con successivo decreto
del Presidente della Repubblica, in data 21 giugne 2019, & stato nominato 'Organismo Straordinario
di Liquidazione per l'amministrazione della gestione ¢ l'indebitamento pregresso, nonché per

l'adozione di tutti i provvedimenti per l'estinzione dei debiti dell'Ente.
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Con deliberazione del Consiglio comunale n. 107 del 19/09/2019 & stata approvata |'ipotesi di

bilancio stabilmente riequilibrato 2019/2021 e relativi allegati.

Con nota acquisita al prot. gen. n. 38856 in data 17/10/2019 la Direzione Centrale per la Finanza
Locale ha chiesto, tra I'altro, una tabella dimostrativa del raggiungimento degli equilibri nell'arco
del quinquennio 2019/2023. Pertanto, con deliberazione n. 142 del 13/12/2019 ad oggetto:
“Approvazione ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per il quinquennio 2019/2023, ai sensi
dell'art. 259, comma 1-ter, D.Lgs. n. 267/2000, integrazione a seguito di relazione istruttoria”, il
Consiglio comunale ha approvato l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, programmata su
base quinquennale per gli esercizi 2019/2023, ex art. 259, comma 1-ter, D.Lgs. n. 267/2000
integrando l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, approvata con deliberazione consiliare n.
107 del 19/09/2019. 11 Ministero non ha ancora approvato la citata ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato.

L'OSL ha dato avvio a tutte le procedure di propria competenza.

Per quanto attiene i tributi, nel corso dell’esercizio finanziario 2019 I'ufficio tributi ha provveduto a
disporre l'accertamento contabile per recupero evasione/elusione per 1.M.U.(imposta municipale
unica) anni pregressi emettendo ¢ notificando entro il 31/12/2019 complessivamente n, 74 avvisi
di accertamento per un ammontare complessivo di € 699.267,00. Tale attivita ¢ molto complessa ed
articolata in quanto occorre, propedeuticamente, far interagire svariati archivi quali quelli catastali,
ipotecari, dell'agenzia entrate, gli atti del registro, prima di poter emettere avvisi di accertamento
puntuali nei confronti dei contribuenti morosi.

Analoga attivita di recupero evasione/elusione, preceduta sempre da attivita complesse di
incroci archivi informatici, ¢ stata messa in campo per la T.A.S.L.(Tributo sui servizi indivisibili). Al
termine di tale attivitd l'ufficio ha provveduto a disporre l'accertamento contabile per recupero
evasione/elusione, emettendo e notificando entro 11 31/12/2019 complessivamente n. 132 avvisi di
accertamento per un ammontare complessivo di € 43.166,00, per fabbricati diversi abitazione
principale .

Con riguardo alle attivita di recupero per evasione/clusione tassa rifiuti solidi urbani si €
provveduto principalmente a gestire I’attivita di recupero per la Tares e per la TARI anni pregressi
non versata dai contribuenti alle scadenze previste per legge, attraverso la produzione di avvisi di
accertamenti, preceduti da solleciti di pagamento per interruzione termini decadenziali.

E' stato possibile svolgere tale attivita attraverso l’incrocio dei dati contenuti nella

dichiarazione at fini Tarsu ed altre banche dati dell’Ente sono stati elaborati e notificati circa 3.000
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avvisi di accertamento x Tares 2013 e per la TARI anni 2014-2015 si ¢ provveduto ad elaborare ¢

notificare circa 3.000 solleciti/accertamenti.

ATTIVAZIONE SISTEMA PAGAMENTO PagoPA

In data 07/02/2014 sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale le linee Guida del Codice
Amministrazione Digitale (art.5 CAD) le quali delineano le attivith che le Pubbliche
Amministrazioni ed i Gestori di Pubblici Servizi devono mettere in atto per consentire agli utenti
I’esecuzione dei pagamenti diretti in favore della stessa P.A..

L’ Agenzia per I'Ttalia Digitale ha messo a disposizione delle pubbliche Amministrazioni, attraverso
il Sistema Pubblico di Connettivitd, una piattaforma tecnologica per assicurare I’interconnessione e
I’interoperabilita tra queste ultime ed i prestatori di servizi di pagamento (PSP), denominata “Nodo
dei Pagamenti-SPC”. Gli Enti creditori hanno ’obbligo di adesione a tale piattaforma in quanto la
mancata partecipazione impedisce I’erogazione dei servizi di pagamento verso la P.A.
L’interconnessione al sistema pud essere effettuata direttamente oppure indirettamente, attraverso
’ausilio di un’amministrazione gia aderente al Sistema che svolga il ruolo di Partner Tecnologico
(figura prevista dall’ AGID), che di faito consente una ulteriore modalita di collegamento tra la P.A.
ed il Nodo SPC. , tramite un soggetto terzo non P.A;

Listituzione del “Nodo dei Pagamenti” ha una duplice finalita:

1) consentire a cittadini e imprese di effettuare i pagamenti mediante 1’utilizzo di canali telematici
senza doversi recare presso sportelli bancari o postali;

2) automatizzare Dattivitd di riconciliazione degli incassi attraverso I’attribuzione a ciascun
provento di un Codice Univoco di Versamento (IUV).

La carenza di una struttura tecnologica adeguata all’interno di questo Ente, ha imposto di delegare,
ad un Partner Tecnologico tutta la parte tecnica, cio¢ i flussi informativi necessari al caricamento ed
all’esecuzione dei pagamenti in modalita elettronica.

Ad ogni modo per dare soluzione a tale problematica, il settore tribuii ha individuato attraverso la
piattaforma MEPA, il servizio di supporto tecnologico finalizzato all’attivazione amministrativa del
sistema PAGO PA, con un'attivita di coordinamento dei vari centro di costo interessati che ¢ stato
reso operativo, in via sperimentale, nel corso dell'anno 2019, per la riscossione TARI e da ultimo

per la riscossione delle bollette 1driche.

ATTIVITA' PRODUTTIVE
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L'Ente ha aderito al portale della camera di commercio di Napoli “impresa in un giorno” che,
allineandosi anche con gli strumenti informatici regionali e nazionali, da subito ha consentito un’

efficace azione dello sportello unico al servizio del cittadino.

ORGANISMI DI CONTROLLO

Con delibera di Consiglic Comunate n® 16 del 12.10.2018 ¢ stato aggiornato il regolamento dei

controlli interni dell’Ente.

Con decreto sindacale n. 32 del 28/06/2017 ¢ stato nominato 'Organismo Indipendente di

Valutazione a cui @& affidato indicare 1 controlli.

EDILIZIA PRIVATA
Nell'anno 2019 il Settore Edilizia Privata ha ricevuto 622 istanze, cosi distinte:

1) Permessi di costruire (art. 10 DPR 380/2001 ¢ s.m.i.)  n. 28

2) Permessi di costruire (accertamento di conformita) n. 16
2) SCIA (art. 22, 23, 37 DPR 380/2001 e smi n. 250
3) CILA e CIL (art. 6 bis e 6 DPR 380/2001 e smi n. 251
4) SCA (art. 24 DPR 380/2001 ¢ smi) n. 60
5) Idoneita alloggiative n 17

Per quanto attiene agli oneri di urbanizzazione ed al costo di costruzione si segnala che si € operato
un costante e marcato controllo sui versamenti eseguiti relativamente alle preatiche edilizie con
contributo di costruzione rateizzato.

Ci0 continua ad essere una spinta importante alla regolarizzazione per coloro che risultano in ritardo

con i pagamenti ed un monito per chiunque faccia istanza di rateizzazione.

SERVIZI SOCIALI
In esecuzione di quanto previsto dalla 1..328/00, tutti gli interventi del settore servizi sociali sono
suddivisi per aree tematiche e sono contenuti nel Piano di Zona, realizzato dai Comuni dell’ Ambito

n.15 costituito dal Comune di Marano, capofila e da questo Ente.

SERVIZI LEGALI
Il Comune di Quarto ha nella propria organizzazione il “Settore Avvocatura” che consta di un unico

ufficio che si occupa della parte amministrativa di tutti i contenziosi che riguardano 'Ente: civili,
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amministrativi, penali che riguardano I'Ente. La costituzione in giudizio ¢ affidata a legali esterni,
in quanto 'Ente non & dotato di un Avvocatura con legali in pianta organica. I legali esterni sono
individuati con una procedura aperta, e svolgono la loro attivita in regime convenzione con il
Comune di Quarto. L'ultima procedura aperta ¢ svolta interamente attraverso la piattaforma e-
procurement gare telematiche tramite richiesia di offerta (RDO) Me.Pa. Acquisti in rete per i
fornitori abilitati. L'ultimo affidamento & stato effettuato nell'aprile 2018.

Nel 2019 il settore & stato oggetto di una riorganizzazione a seguito della rotazione del personale

interno dell'Ente. Tra le varie attivita poste in essere si evidenziano:

- una maggiore richiesta di informazioni ed istruttoria relativa ai giudizi pendenti, per recuperare i
dati relativi alle pratiche gestite dall'ufficio ¢ per rendere piu efficace la difesa dei legali
convenzionati;

- un monitoraggio delle attivita di recupero crediti affidati agli avvocati in forza della convenzione
con I’Ente per i contenziosi attivi, senza ulteriori oneri a carico dell’Ente;

- 1a costituzione in giudizio per i contenziosi tributari nei quali 'Ente ¢ pil esposto finanziariamente

a seguito del mancato affidamento della convenzione in materia tributarna.

INFORMATIZZAZIONE - COMUNICAZIONE

Il Comune di Quarto ha potenziato 1 servizi informatici, sia per quanto riguarda la gestione delle
attivita interne all’ente con ’acquisto di nuovi hardware (monitor e pc), sia di prodotti software
(nuovi programmi messi a sistema nel 2019 per la gestione delle risorse umane, I’ Amministrazione
Trasparente, il sistema cloud di custodia dei dati detenuti dall’Ente, PagoPA), sia per quanto
riguarda la comunicazione verso i cittadini-utenti, in linea con le direttive e le circolari dell’Agid
(Agenzia nazionale per I'informazione digitale), di DigitPA, del Cnipa e quelle del Dipartimento per
la Funzione pubblica in tema di E-government, trasparenza, immediatezza delle informazioni,
riduzione del digital divide, accesso generalizzato agli atti mediante il FOIA. In particolare, sono in
forte aumento i cittadini che utilizzano i canali social di comunicazione per interagire con I’Ente,
con un incremento stimato intorno al 40% delle email ¢ delle richieste di informazioni inviate
all’Ente ¢ gestite dall’Urp online (posta elettronica, messaggi sulla pagina istituzionale di Fb, pec).
L utilizzo dei social network ha anche consentito all’Ente, a «costo zero», di poter dialogare con un
numero sempre maggiore di ciitadini , evitando le spese di stampa di manifesti etc.

Per quanto concerne i flussi documentali, poi, & stato rafforzato il processo di informatizzazione

degli atti amministrativi (determinazioni — deliberazioni — decreti — ordinanze), con uno specifico
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corso di formazione destinato ai dipendenti che si occupano delle pubblicazioni, per ciascun
Settore, nella sezione Amministrazione Trasparenmte.
Risultano, infatti, completamente informatizzati:

+ il flusso documentale di pubblicazione degli atti determinativi in Amminisirazione
Trasparente;

+ la gestione dei dati del personale relativamente alla raccolta dei dati riguardanti presenze,
assenze, trattamenti economici e previdenziali, con la predisposizione del servizio nella rete
intranet ad accesso protetto che consentira, entro la fine di febbraio 2020, a ciascun
dipendente (utilizzando login e password dedicate gia in loro possesso) di poter consultare
online in remoto la propria situazione reddituale e la busta paga;

E’ stato attivato il sistema Pago P.A. che consente a cittadini e imprese di effettuare 1 pagamenti
mediante l'utilizzo di canali telematici, senza doversi recare presso sportelli bancari o postali.
Inoltre, il sistema consente di automatizzare l'attivitd di riconciliazione degli incassi attraverso
l'atiribuzione a ciascun provento di un Codice Univoco di Versamento (IUV).

Il Comune aderisce a convenzioni Consip per i servizi di telefonia fissa, traffico dati ¢ telefonia

mobile che garantiscono risparmi nelle economie di scala dell’Ente.

PATRIMONIO COMUNALE

1l patrimonio alloggiativo del Comune di Quarto si compone al 31.12.2019 di 62 alloggi ex Demanio, su
un totale iniziale di 178 alloggi trasferiti dal Demanio al Comune di Quarto, oltre a 98 box-cantinole e
304 alloggi realizzati con i fondi ex legge 219/81. Mentre questi vitimi alloggi del Rione 219, non sono
stati inclusi nel patrimonio disponibile da dismettere, gli alloggi ERP ex-Demanio rientrano nel Piano di
dismissione, approvato con delibera di C.C. n. 32 del 27/04/2009 e con delibera di C.C. n. 78 del

12/10/2009, in seguito approvato dalla Giunta Regionale della Campania con Delibera n. 22 del
22/01/2010.

Tutti i citati alloggi ex-Demanio sono stati inseriti, insieme at box, anche nel piano di dismissione

approvato con delibera di Consiglio comunale n. 55 del 27/03/2019.

Tra i1 2010 ¢ il 2015 sono stati dismessi solo 29 alloggi, mentre altri 87 sono stati dismessi tra il 2016 ed
i1 2019,

Dopo la massiccia dismissione degli anni 2016-2019, al momento, le attivita di vendita sono fortemente
rallentate per motivi esclusivamente legati all’atteggiamento attendista degli acquirenti che, in taluni

casi, & diveniato anche ostruzionistico, come piu volte evidenziato dal Settore Patrimonio. L'Ufficio
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Patrimonio ¢ stato oggetto nell'intero 2019 di continui attacchi mediatici ¢ di natura strumentale,
puntualmente segnalati anche alla locale Tenenza dei Carabinieri.

Viene, inoltre, avanzata da parte degli inquilini divenuti proprietari nel corso dell'uitimo biennio, ma
anche da parte degli attuali conduttori, una continua pretesa nei confronti dell'Ente di compiere attivita ¢
interventi manutentivi che non rientrano negli obblighi contrattuali del Comune di Quarto, secondo
quanto prevede la legge n. 220/2012 (cd. Legge sul Condominio).

L’azione di contrasto alle morositd del pagamento dei canoni a favore dell’Ente ha portato
ali’emissione, nel 2019, di n. 15 ordinanze di decadenza delle assegnazioni per un credito complessivo a
favore dell’Ente di Euro 112.556,98. La consequenziale azione di recupero messa in campo dal Settore
Patrimonio ha consentito di incassare 60.406,57 Euro, pari al 54% dei crediti vantati, mentre tutti i box ¢
cantinole sono stati oggetto, tra giugno ¢ luglio 2019, di ordinanze di sgombero (tutte oggetto di ricorso
giudiziale tuttora pendente) con contestuale messa in mora del debitore per il pagamento delle indennita
di occupazione sine titulo per un importo complessivo di Euro 1.037.678,52.

Infine, nel 2019 & stato avviato il procedimento per I'aggiornamento dei canoni degli alloggi del Rione

219.

EDILIZIA RESIDENZIALE

Gli immobili di edilizia residenziale pubblica sono i seguenti:

1) Complesso Immobiliare E.R.P. costituito da n. 304 alloggi, n. 304 cantinole ¢ n. 7 Magazzini, denominato
Rione 219, sito in Via A. De Gasperi;

2) N. 96 box-garage e n. 62 alloggi di edilizia residenziale pubblica ex-Demanio dello Stato facenti parte del
Piano di dismissione approvato con deliberazione di C.C. n. 32 del 27/04/2009, successivamente modificata
con deliberazione di C.C. n. 78 del 12/10/2009, di cui segue elenco:

a) Parco Gelsomino, Via A. De Vivo: n. 2 alloggi € n.2 box auto, di diverse quadrature;

b) Parco Brescia, Via Viticella: n. 17 alloggi e vari posti auto scoperti di diverse quadrature;

¢) Parco Cafasso, Via F. Denza: n. 05 alloggi, n. 18 box auto di diverse quadrature ¢ n. 3 cantinole di diverse
quadrature;

d) Parco Caravaglios, Via D. Pietri: n. 06 alloggi e n. 28 box auto di diverse quadrature;

¢) Parco De Vivo, Corso Italia: n. 15 alloggi;

f) Parco Esposito, Via G. De Falco: n. 05 alloggi ¢ n. 6 box auto di diverse quadrature;

g) Parco Orchidea, Via Cocci: n. 01 alloggi e n. 12 box auto di diverse quadrature;

h) Parco Prezioso, Via P. Carnera, 2: n. 07 alloggi e n. 30 box auto di diverse quadrature;

i) Parco San Rocco, Via Cuccaro: n. 04 alloggi;

1) Parco delle Rose, Via I maggio: n.01 box auto;
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m) Fondo Agricolo sito in Via Casalanno e 1/9 della particella n. 31 del fg. 7 costituito da fabbricato rurale

PATRIMONIO INDISPONIBILE

1) Stadio Comunale denominato “Castrese Giarrusso”, sito in Via Dante Alighieri;

2) Complesso sportivo denominato “Tensostruttura”, sito m Via D, Pietri;

3) Complesso immobiliare denominato “ex Macello”, sito in Via Lenza Lunga;

4) Alloggio custode scuola Media “Pietro Gobetti”, Corso [talia;

5) Alloggio custode scuola Media “Eduardo De Filippo”, Corso Italia;

6) Alloggio custode scuola Elementare “Elsa Morante™, Via Madre Teresa di Calcutta;
7) Alloggio custode scuola Elementare “Saverio Gentile”, Via Pablo Picasso;

8) Alloggio custode scuola Media “Mario Napoli”, Via Santa Maria;

9) Alloggio custode scuola Media “Carlo Emilio Gadda™, Via Alcide De Gasperi,

10) Alloggio custode scuola Elementare “Giovanni Falcone”, Via Campana;

11) Alloggio custode scuola Elementare “Paolo Borsellino™, Via Crocillo;

12) Alloggio custode scuola Elementare “Casalanno”, Via Crocillo;

13) Alloggio custode scuola Elementare “Azzurra”, Via del I Maggio;

14) Casa Comunale (sede legale dell'amministrazione in Via E. De Nicola);

15) Sede comunale distaccata in Corso Italia (Ambiente e Tributi),

16) Sede comunale distaccata in Piazza Santa Maria (Settore LL.PP, SUAP e Settore Edilizia Privata);
17) Sede del Comando di Polizia Locale in Via D. Catuogno;

18) Isola Ecologica (struttura periferica, Via Lenzalunga);

BENI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA E TRASFERITI AL COMUNE DI

QUARTO

In tema di gestione e riutilizzo dei beni confiscati alla criminalita organizzata, questo Ente ha

avviato una forte e concreta azione di intervento con un messaggio importante di ripristino della

legalita in un ente sciolto piu volte ai sensi dell’art. 143 TUEL, in stretta sinergia con |’Agenzia

nazionale per la gestione e il riutilizzo dei beni confiscati (Ansbc). Tra molte difficolta, legate

innanzitutto alla fortissima carenza di personale, ma anche ad un contesto esterno che ha fatto

registrare problemi di ogni tipo, tra cui anche la necessita di far fronte ad atti vandalici che ,

purtroppo si sono perpetrati ai danni di una delle strutture confiscate, il settore di riferimento nel

2019 ha pubblicato 1 bandi, con procedura aperta, per la gestione di 2 dei 3 compendi immobiliari

gia acquisiti al patrimonio indisponibile con provvedimento definitivo di confisca ai sensi dell’art.

2-ter Legge 575/65 ¢ ss.mm.ii..
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11 primo compendio composto & composto da tre ville confiscate nell’ambito di un procedimento
giudiziario contro esponenti del clan camorristico dei Nuvoletta.

Il secondo compendio é composto da una villa confiscata nell’ambiio di un procedimento
giudiziario contro esponenti del clan camorristico dei Polverino.

Il bando pubblico relativo alle prime 3 ville si ¢ chiuso con ’assegnazione ad una ATS di
cooperative sociali e associazioni no-profit che si occupano insieme all’Asl Napoli 2 Nord di un
progetto rivolto a persone diversamente abili, denominato “Albergo Diverso-Dopo di noi”, mentre il
bando di assegnazione dell'ultima villa si ¢ chiuso con un solo partecipante che, tuttavia, non aveva
1 requisiti richiesti dalla legge vigente in materia di assegnazioni dei beni confiscati.

Il forte impegno in quesio ambito, poi, ha, anche, portato all'approvazione delle delibere di Giunta
Comunale n. 125 del 04.12.2019 e n. 136 del 17.12.2019, attraverso le quali I'Ente ha formalmente
espresso all'Ansbe la sua volonta di aderire alla manifestazione di interesse per l'acquisizione al
proprio patrimonio indisponibile di ben 62 immobili (appartamenti, ville, box, garages, capannoni).
Detti risultati sono stati raggiunti a seguito di un iter procedimentale molto complesso ed articolato
che vedra nei prossimi mesi la consegna ufficiale di tali beni all'Ente da parte dell’Anbsc. A seguito
della consegna ufficiale si dovra procedere alla costituzione di un Ufficio di Piano intersettoriale, al
fine di svolgere al meglio le diverse attivita collegate alla gestione dei beni confiscati: dall'attivita di
trascrizione in Conservatoria alla presa in carico nel patrimonio indisponibile comunale, alla
definizione della procedura di assegnazione tramite bando pubblico entro due anni dalla data di
consegna. Si tratta di un vero e proprio esempio di buona “gestio”, soprattutto se si tiene conto del

contesto in cul si opera.

RIFIUTI

Il ciclo di gestione di raccolta ¢ smaltimento dei rifiuti & caratterizzato da attivitad e processi molto

sensibili.

Questo Ente ha affrontato notevoli criticitd in detto settore nel corso del 2019, cercando di arginare e di
far fronte alle enormi carenze presenti gia negli anni precedenti, inerentemente alla completa assenza

di programmazione delle procedure di gara, quasi sempre oggetto di proroghe.

Attualmente il servizio di igiene urbana & gestito dalla societad GPN, in proroga tecnica fino al 30 giugno

2020, nelle more della definizione della procedura di gara indetta nel 2019.

Detta procedura si sta espletando attraverso la Stazione Unica Appaltante (S.U.A.).
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Occorre portare a regime una programmazione organica di tutte le attivitd inerenti a detto ciclo,

soprattutto in considerazione de! fatto che 'Ente rientra nella “Terra dei Fuochi”.

SERVIZI CIMITERIALI
Il cimitero comunale & stato realizzato sul finire degli anni 30 del secolo scorso ed € stato oggetto,
nel corso degli anni e fino al 2009, di una serie di ampliamenti strutturali, con l'aggiunta di cappelle,

loculi, un campo di inumazione e tumuli.

Nonostante ¢io, permane la carenza di loculi e tumuli tale da ritenere opportuno procedere quanto
prima con l'ampliamento della struttura sulla scorta di un Piano Regolatore Cimiteriale di cui I'Ente
non si ¢ ancora dotato.

Il servizio di manutenzione del cimitero, cosi come quello relativo alla gestione ¢ manutenzione
dell'impianto elettrico votivo e alla gestione dei servizi cimitenali, sono stati negli ultimi anni
esternalizzati a mezzo di gare di appalto. In particolare, si evidenzia che l'appalto quadriennale per
il servizio di gestione e manutenzione dell'impianto elettrico votivo ¢ in scadenza al 31/12/2020 e,
pertanto, sara esperita procedura di gara aperta per il rinnovo del servizio.

Per quanto riguarda, poi, 'assegnazione dei loculi agli assegnatari al momento si procede mediante
sorteggio cartaceo: a partire dal 2020, invece, si procedera con il sorteggio telematico, atiraverso il
portale www.blia.it, al fine di rendere ancora pill trasparente e tracciabile il procedimento.

Per detti servizi occorre garantire un monitoraggio relativamente a tutte le richieste di esenzioni /o

sgravi dovute a precarie condizioni economiche.

MAPPATURA DEI PROCESSI

L’Autoritd Nazionale Anticorruzione, neli’allegato 1) al PNA 2019, denominato “Indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”, indica, a seguito dell’analisi dei Piani
anticorruzione di Pubbliche amministrazioni e societa in controllo pubblico, la nuova metodologia
di individuazione, valutazione e gestione del rischio corruzione. A tal fine, ’ANAC ha inteso
privilegiare la valutazione qualitativa del fenomeno corruttivo, rispetto a quella quantitativa,
numerica, precedentemente suggerita dal PNA 2013, attraverso I'utilizzo deli’allegato 3.

Nell’approccio qualitativo 1’esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati,

non prevedono la loro rappresentazione finale in termini numerici.
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Diversamente, nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
quantificare I’esposizione dell’organizzazione al rischio in termini numerici.

Considerata la natura dell’oggetto di valutazione rischio di corruzione, per il quale non si dispone,
ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fim di una
maggiore sostenibilita organizzativa, I’Autoritd ha suggerito di adottare un approccio di tipo
qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza.

Tuttavia ’ANAC precisa che le amministrazioni possono anche scegliere di accompagnare la
misurazione originata da scelte di tipo qualitativo, anche con dati di tipo quantitativo 1 cui

indicatori siano chiaramentie e autonomamente individuati dalle singole amministrazioni, pur
specificando che ’allegato 5 del PNA 2013 non va pit considerato un riferimento metodologico da
seguire.

Solo laddove le amministrazioni abbiano gia predisposto il PTPCT utilizzando 1’ Allegato 5 al PNA
2013, il nuovo approccio valutativo, di tipo qualitativo, potra essere applicato in modo graduale, ed
in ogni caso non oltre 'adozione del PTPCT 2021-2023.

Pertanto, si rende necessario costituire il Gruppo dei Referenti, composto dal RPC, RT, P.O. ¢
1’0.LV., affinche I’individuazione di ulteriori, specifiche misure di prevenzione del rischio relativo
alla mappatura dei processi, effettuata nel 2018 ¢ nel 2019, prosegua sulla scorta delle indicazioni
metodologiche fornite da ANAC col PNA 2019 all.1.

Con riferimento alla misurazione ed alla valutazione del livello di esposizione al rischio, I’ Autorita
come prima evidenziato, ha ritenuto opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguaie documentazioni ¢ motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa
che prevede I’attribuzione di punteggi. Sara, quindi, necessario procedere gradualmente, al
passaggio dall’attuale sistema quantitativo, evidenziato dal “punteggio” di rischio riportato da ogni
macroprocedimento mappato ed inserito nelle tabeile allegate al Piano Anticorruzione dell’Ente, a
quello “qualitativo”, come sopra specificato. A tal fine, le p.o. si avvarranno, durante il 2020, dei
criteri dettati dall' ANAC nel citato allegato 1) al PNA 2019, per rimodulare le schede utilizzate
negli anni precedenti, mutuate dall’allegato 5) del primo PNA 2013.

Allo stesso modo, le p.o. procederanno ad inserire nelle “nuove” Aree di rischio degli Enti locali,
riportate nella tab.3 dell’allegato 1) del PNA 2019, i macroprocedimenti gia individuati e misurati

col vecchio sistema, per una nuova valutazione degli stesst.
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I processi individuati dovranno fare riferimento a tutta 1’attivita svolta dall’organizzazione e non
solo a quet processi che sono ritenuti a rischio.

Ferma restando l'utilita di pervenire gradualmente ad una descrizione analitica dei processi
dell’amministrazione, la gradualitd di approfondimento degli stessi dovrd tener conto sia degli
elementi funzionali alla descrizione degli stessi , che degli ambiti di attivita, aree di rischio, da
destinare  all’approfondimento. [’Autoritda Nazionale Anticorruzione precisa che “le
amministrazioni possono programmare nel tempo la descrizione dei processi, specificando le
prioritd di approfondimento delle aree di rischio, ed esplicitandone chiaramente le motivazioni. In
altre parole, I’amministrazione puo realizzare, nel tempo, la descrizione completa, partendo da quei
processi che afferiscono ad aree di rischio ritenute maggiormente sensibili, motivando nel Piano tali
decisioni e specificando i tempi di realizzazione della stessa.

La decisione sulle prioritd da assegnare alle aree di rischio dovrebbe essere presa in considerazione
sulla base degli elementi riportati (cfr. box 5 alll) PNA 2019):

risultanze dell’analisi del contesto esterno (se, ad esempio, dall’analisi € emerso un problema
relativo all’ambiente o alla gestione dei rifiuti, dovranno avere priorita nell’approfondimento le aree
di rischio attinenti a tali tematiche quali Area gestione rifiuti, Provvedimenti privi di effetto

€conomico, ecc.);

+  precedenti giudiziari o “eventi sentinella” relativi a particolari episodi attinenti a specifici
ambiti di interesse dell’amministrazione;

« analisi del contesto interno (ad esempio stante la dislocazione territoriale degli uffici
dell’amministrazione, le funzioni gestite a livello decentralizzato comportano un minor
controllo in talune attivita),

La mappatura dei processi, essendo un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incidendo sulla qualitd complessiva della gestione del rischio, necessita, si
ribadisce, del coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali.

L’ANAC, infatti, evidenzia che “il RPCT, che coordina la mappatura dei processi dell’intera
amministrazione, deve poter disporre delle risorse necessarie e della collaborazione dell’intera
struttura organizzativa. In particolare i dirigenti, ai sensi dell’art. 16 comma 1-bis, del 165/2001,
lettera I-ter), forniscono le informaziom richieste dal soggetto competente per I'individuazione delle
attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte

volte alla prevenzione del rischio medesimo e tutti i dipendenti, ai sensi dell’art. 8 del DPR.
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62/2013, prestano collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione. La mancata
collaborazione pud altresi essere considerata dal RPCT in fase di valutazione del rischio.

Per quanto sopra rappresentato, la necessaria gradualita della identificazione e mappatura dei
processi a rischio potra essere agevolata dall’utilizzo di strumenti ¢ procedure informatiche, nonché
del ricorso ad altri documenti di programmazione o attivita, quali il controllo di gestione, la
certificazione di qualita, 1’analisi dei carichi di lavoro, etc.

E’ chiaro che, a fronte di una re-impostazione sia della metodologia di valutazione dei rischi, che
della struttura del Piano Anticorruzione stesso, nel quale far confluire nuove Aree di rischio,
[attivita da mettere in campo dovra essere attuata per step, passando, ad esempio, da un elenco dei
processi con descrizione solo parziale, a soluzioni piu evolute , che prevedano descrizioni piu
analitiche ed estese.

Nelle more della applicazione della suddetta nuova metodologia introdotta dal PNA 2019 con
I’allegato n. 1, che nella tabella n. 3 ha indicato ’elenco delle principali aree di rischio, si evidenzia
che le aree a rischio di corruzione sono state indicate ab origine dall’articolo 1, comma 16, della
legge n. 190/2012 nelle seguenti:

I) attivita volte al rilascio di autorizzazioni o concessioni:

I1) attivita per I’affidamento di lavori, forniture ¢ servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contraiti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di
cui al decreto legislativo n.50/2016 ad eccezione dell’adesione a convenzioni Consip;

[11) attivita di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati:

V) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale ¢ progressioni di carriera;

Le attivita a rischio di corruzione, come sopra individuate, corrispondono alle seguenti aree di
rischio descritte nell’originario PNA e definite come “ aree di rischio obbligatorie™:

. processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;

. processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di
ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici;

. processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

. processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.

Le suddette attivita a rischio di corruzione sono state ulteriormente declinate nelle seguenti
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sottoaree indicate nell’ Allegato 2 al PNA 2013:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriere

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per I’atfidamento
. Requusiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

MG ~1 O b e L M

. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la

fase di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5, Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
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ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4, Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

L’aggiornamento 2015 al PNA, accanto alle suddette aree di rischio, definite “obbligatorie”, ha

introdotto altre quattro aree relative allo svolgimento di attivita di:

1) gestione delle entrate, delle spese ¢ del patrimonio;

2) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni,

3) incarichi e nomine;

4) affari legali e contenzioso.

Queste aree, insieme a quelle “obbligatorie”, sono state denominate “aree generali”.

L’aggiornamento 2015 al PNA ha anche previsto I’individuazione di ulteriori aree, definite “aree di

rischio specifiche”, che tengono conto delle caratteristiche peculiari delle singole amministrazioni.

Pud, quindi, ricostruirsi, ai fini del presente piano, la seguente lista delle aree a rischio:

. Area A: acquisizione ¢ progressione del personale;

. Area B: contratti pubblici (cosi rinominata, rispetto alla precedente denominazione:
“affidamento di lavori, servizi e forniture™);

. Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica di destinatari privi di effeito
economico diretto ed immediato per il destinatari. Nell’ area si sviluppa la mappatura dei
processi afferenti le concessioni e le autorizzazioni.

. Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario. Nell’Area si sviluppa la mappatura dei processi
afferenti la concessione di sovvenzioni, contributi ed altri vantaggi economici a persone

fisiche, associazioni ed altri enti collettivi,

. Area E: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
. Area F: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

. Area G: incarichi e nomine;

. Area H: affari legali e contenzioso;

Ad esse va aggiunta I’ Area l di “ rischio specifico”.
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Orbene il PNA 2019 all’allegato n. 1 ha evidenziato che sia la distinzione tra aree di rischio
generale e specifiche sia l'identificazione concreta delle stesse ¢ rimessa all'autonomia e alla
responsabilitd di ogni amministrazione. La tabella 3 dello stesso all. 1 al PNA 2019 riporta tutte le
aree di rischio gia richiamate nei precedenti PNA e sottolinea, comunque, che tale elenco non pud in
alcun modo considerarsi esaustivo, date le specificita delle varie tipologie di amministrazioni di cui

¢ necessario tener conto.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso ¢
identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento
e le possibili misure correitive/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fasi: I’identificazione, {’analisi e la ponderazione.
L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha I'obiettivo di individuare quei
comportamenti o fatti c¢he possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza
dell’amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Questa fase & cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito ¢ la
mancata individuazione potrebbe compromettere [’attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione.

A tal fine & necessario: a) definire I'oggetio di analisi; b) utilizzare opportune tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; ¢) individuare i rischi associabili all’oggetto di
analisi e formalizzarli nel PTPCT.

Gli eventi rischiosi individuati utilizzando le fonti informative disponibili devono essere
opportunamente formalizzati e documentati nel PTPCT.

La formalizzazione potra avvenire tramite la predisposizione di un registro dei rischi (o catalogo dei
rischi) dove per ogni oggetto di analisi (processo o attivita) si riporta la descrizione di tutti gli eventi
rischiosi che possono manifestarsi.

I’ Autoritd Nazionale Anticorruzione traccia un percorso di massima ai fini dell’analisi del livello
di esposizione al rischio.

Conseguentemente, invita a scegliere 1’approccio valutativo, come detto in precedenza, ad
individuare i criteri di valutazione, in base a quanto indicato nel box 10 dell’allegato 1) al PNA,cui

st rinvia, a rilevare i dati e le informazioni forniti da soggetti con specifiche competenze o in
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autovalutazione da parte dei responsabili delle unita organizzative ed, infine, a formulare un

giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Gli indicatori di stima di livello di rischio, come riportati nel box 9- all.1) PNA 2019, sono:

livello di interesse “esterno™ la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di

benefici per 1 destinatari del processo determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo

decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivitd esaminata: se 1’attivita €
stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi

corruttivi;

opacitd del processo decisionale: I’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non

solo formale, riduce il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggioramento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit
di attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque risultare in una opacita

sul reale grado di rischiosita;

grado di attuazione delle misure di trattamento: 1’attuazione di misure di trattamento si

associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

Per migliorare il processo di misurazione del livello di rischio & necessario supportare 1’analisi di

tipo qualitativo con P’esame dei dati statistici che possono essere utilizzati per stimare la frequenza

di accadimento futuro degli eventi corruttivi.

In particolare, come precisato all’interno del box 10, che si riporta, I’ANAC suggerisce di utilizzare

1 seguenti dati oggettivi per la stima del rischio:

A) i dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti

dell’amministrazione. Le fattispecie che possono essere considerate sono le sentenze passate in

giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio riguardanti:

i. i reati contro la PA;

ii. il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministrazione (artt. 640 e

640 bis c.p.);
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iii. i procedimenti aperti per responsabilitd amminisirativo/contabile (Corte dei Conti);

iv. 1 ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

Tali dati possono essere reperiti dall’Ufficio Legale dell’amministrazione o tramite I’ Avvocatura (se
presenti all’interno dell’amministrazione), o dall’Ufficio procedimenti disciplinari ¢ 1'Ufficio
Approvvigionamenti/Contratti, Si pud ricorrere anche alle banche dati on-line gia attive e
liberamente accessibili (es. es. Banca dati delle sentenze della Corte dei Conti, Banca dati delle
sentenze della Corte Suprema di Cassazione).

B) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno dell’amministrazione
o pervenute in altre modalita. Altro dato da considerare & quello relativo ai reclami e alle risultanze
di indagini di customer satisfaction, che possono indirizzare [’attenzione su possibili
malfunzionamenti o sulla malagestione di taluni processi organizzativi.

C) ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (es. rassegne stampa, ecc.)

Per ogni oggetto di analisi (processo/attivitd o evento rischioso) e tenendo conto dei dati raccolti, si
procede alla misurazione di ognuno dei criteri illustrati in precedenza . Per la misurazione si puo
applicare una scala di misurazione ordinale (ad esempio: alto, medio, basso). Ogni misurazione deve
essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

Infine, occorre procedere alla ponderazione del rischio, il cui fine ultimo & quello di «agevolare, sulla
base degli esiti dell analisi del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un

trattamento e le relative priorita di attuazione», mediante :

a) le azioni da intraprendere per ridurre esposizione al rischio;
b) le priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione ¢ il contesto in cui

la stessa opera, attraverso il loro confronto.

La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il
rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistentt.

I fattori di rischio, una volta ponderati, devono essere “trattati”. In merto, il trattamento del rischio
rappresenta la fase 1n cut si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui lorganizzazione
& esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro attuazione (fase 2)

La prima e delicata fase del trattamento del rischio ha come obiettivo quello di identificare le misure di
prevenzione della corruzione dell’amministrazione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

A tal fine, si possono distinguere misure generali, in quanto intervengono in misura trasversale
sull’intera Amministrazione, e misure specifiche, che agiscono sui alcuni specifici rischi, incidendo su
problemi specifici.

Nell’allegato 1) citato, I’Autorita individua le tipologie di misure generali e specifiche, di seguito
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indicate:
« controllo;
* trasparenza,
* definizione e promozione dell'etica ¢ di standard di comportamento;
* regolamentazione;

+ semplificazione;

* formazione;

+ sensibilizzazione e partecipazione;

+  rotazione;

* segnalazione e protezione;

« disciplina del conflitto d'interessi;

» regolazione dei rapporti con i rappasentanti di “interessi particolari” le lobbies.
Ciascuna categoria di misura pud dare luogo, in funzione delle esigenze dell’organizzazione, a misure
sia “generali” che “specifiche”.
A titolo meramente esemplificativo, una misura di trasparenza, puo essere programmata come misure
“generale” o come misura “specifica”. Essa & generale quando insiste trasversalmente
sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa
(es. la corretta e puntuale applicazione del D.lgs. 33/2013); &, invece, specifica, in risposta a specifici
problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite I’analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per
rendere pin trasparenti particolari processi prima “opachi” ¢ maggiormente fruibili informazioni sugli
stessi.
Con riferimento alle principali categorie di misure, PANAC ritiene particolarmente importanti, in
quanto risultano ancora poco utilizzate, quelle relative alla semplificazione, volta ad evitare eccessiva
complessitda e/o non corretta interpretazione delle regole, ¢ quella della sensibilizzazione interna
(promozione di etica pubblica). In riferimento a quest’ultima, si ¢ ritenuto necessario continuare una
costante formazione.
Si riportano, di seguito, i requisiti delle misure che, secondo 1’Autoritd Nazionale Anticorruzione,
devono essere individuati col coinvolgimento della struttura organizzativa e attraverso canali di ascolto
degli stakeholders, e che non possono essere considerati compito esclusivo del RPCT:
1. Presenza ed adeguatezza di misure e/o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e sul
quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione. Al fine di evitare la stratificazione di
misure che possono rimanere inapplicate, si rappresenta che, prima dell’identificazione di nuove misure,

¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti ¢ su eventuali controlli gia
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esistenti (sul rischio e/o sul processo in esame) per valutarne il livello di attuazione ¢ I'adeguatezza
rispetto al rischio ¢ ai suoi fattori abilitanti. Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in
caso di misure gia esistenti e non attuate, la priorita & la loro attuazione, mentre in caso di incfficacia
occorre identificarne le motivazioni al fine di modificare/integrare le misure/i controlli esistenti.

2. Capaciid di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio. L’identificazione della misura di
prevenzione deve essere considerata come una conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei
fattori abilitanti I’evento rischioso. Se I’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante di un
evento rischioso in un dato processo & connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione
dovra incidere su tale aspetio e potra essere, ad esempio, |'attivazione di una nuova procedura di
controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare
per questo evento rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante I’evento rischioso (che ¢
appunto ’assenza di strumenti di controllo). Al contrario, se 1’analisi del rischio avesse evidenziato, per
lo stesso processo, come fattore abilitante per I'evento rischioso il fatto che un determinato incarico €
ricoperto per un tempo eccessivo dal medesimo soggetto, la rotazione sarebbe una misura certamente
piu efficace rispetio all’attivazione di un nuovo controllo.

3. Sostenibilitd economica e organizzativa delle misure. L’identificazione delle misure di prevenzione ¢
strettamente correlata alla capacitd di attuazione da parte delle amministrazioni. Se fosse ignorato
quest’aspetto, i PTPCT finirebbero per essere poco realistici e quindi restare inapplicati. D’altra parte, la
sostenibilitd organizzativa non puo rappresentare un alibi per giustificare I'inerzia organizzativa rispetto
al rischio di corruzione. Pertanto, sard necessario rispettare due condizioni: a) per ogni evento rischioso
rilevante, ¢ per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio, deve essere prevista
almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace; b) deve essere data preferenza alla misura
con il miglior rapporto costo/efficacia.

4. Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione. L’identificazione delle misure di
prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative
dell’amministrazione. Per questa ragione, i PTPCT dovrebbero contenere un numero significativo di
misure specifiche (in rapporto a quelle generali), in maniera tale da consentire la personalizzazione della
strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

Nelle more dell'adozione del sistema di valutazione del nischio di cui all'allegato 1 del PNA 2019
I’analisi del rischio nelle aree, sottoaree, processi e fasi di processo ¢ effettuata con i criteri indicati
nell’Allegato 5 del PNA 2013 che ha dato i risultati riassunti nelle schede, allegate al presente

piano, che sostanziano “il registro dei rischi” del presente PTPC, componendo cosi la scala delle
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priorita al fine del trattamento del rischio.
La valutazione del rischio & stata svolta per ciascun processo mappato. La valutazione prevede
I’identificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.

Identificazione del rischio.

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi di corruzione. Richiede che, per ciascuna
attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Pertanto, considerando il
contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amministrazione, i rischi sono stati identificati mediante due

fattori:

® Valutazione delle probabilita

La valutazione delle probabilita si & basata sull’applicazione dei 6 criteri di cui all’Allegato 5 del
PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessitd del processo, valore economico, razionalita del

processo, controlli). I criteri ed i valori per stimare la "probabilita" sono i seguenti:

Criterio 1 Discrezionalita: piu & elevata, maggiore € la probabilita di rischio (valorida 1 a 5);
Criterio 2 Rilevanza esterna: nessuna ,valore 2; se il nisultato si rivolge a terzi, valore 5;
Criterio 3 Complessita del processo: se il processo coinvolge pill amministrazioni il valore

aumenta(valori 1-3-5);

Criterio 4 Valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita
aumenta(valori 1-3-5);

Criterio 5 Frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale
( No, valore 1; SI, valore 5);

Criterio 6 Controlli: la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di
legittimita ¢ il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati (valori
dalah)

Attribuiti i punteggi per ognuna della sei voci di cui sopra, la media aritmetica finale misura la

“stima della probabilita”.

Il valore minimo sara 1 (evento improbabile) il valore massimo sara 5 (evento altamente probabile)

Valori e freauenze della probabilita
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1 - improbabile

- poco probabile

2

3 - probabile
4 - molto probabile
5

altamente probabile

@ Valuiazione dell’imnatto

La valutazione dell’impatto si basa sull’applicazione dei 4 criteri di cui all’Allegato 5 del PNA
(impatto organizzativo, economico, reputazione e di immagine). I criteri ed i valori per stimare la
"probabilitd" sono i seguenti:

Criterio 1 Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel

processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto

maggiore sara “I’impatto” (punti da 1 a 5: fino a circa il 20% del personale=1; 40% del
personale=2; 60% del personale=3; 80% del personale=4;
100% del personale=5);

Criterio 2 Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico
di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1;

Criterio 3 Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali o
riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi che hanno
interessato 1'Ente, ( da 0, se negativo, e fino ad un massimo di 5 punti per le
pubblicazioni su stampa locale, nazionale ed internazionale);

Criterio 4 Impatto organizzativo, economico e sull’immagine: dipende dalla posizione
gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto piu ¢ clevata, tanto
maggiore & I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media aritmetica finale ha

misurato la “stima dell’impatto”.

Il valore minimo & 0 (nessun impatto) il valore massimo 5 (impatto superiore).

Valori e importanza dell’ Impatto

0 nessun impatto
1 - marginale
2 - minore
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3 - soglia

4 Serio

5 - superiore
Conoscendo la probabilita di un evento di corruzione e la gravitd del suo impatto, ¢ possibile
determinarne il livello di rischio.
11 livello di rischio si ricava moltiplicando il valore della probabilita (P) e il valore dell’impatto (I)
per ottenere un valore complessivo, che esprime il livello di rischio (L) dell’evento di corruzione (L
=P x I). Per effetto di tale formula di calcolo, il rischio potra presentare valori numerici compresi

tra 1 e 25 con la seguente classificazione di rischio:

RISCHIO BASSOdalas

RISCHIO MEDIO da 5,01 a 10
RISCHIO ALTO da 10,01 a 15
RISCHIO MOLTO ALTO da 15,01 a 20
RISCHIO ELEVATISSIMO 20,01 a 25

MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

La gestione del rischio costituisce la fase piu rilevante ¢ pregnante dell’intero Piano, giacché essa,
partendo dalla mappatura dei processi attuati dall’amministrazione, si sviluppa nella fase di
valutazione del rischio propriamente detta — identificazione, analisi e ponderazione del rischio -
afferente ciascun processo ed approda al trattamento del rischio che consiste nel procedimento “per
modificare il rischio”, individuando delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di
corruzione.

La prima tappa attiene alla mappatura dei processi attuati dall’amministrazione comunale. Il modus
operandi seguito da questo Ente & stato quello di individuare i processi utilizzati
dall’ Amministrazione.

Procedendo con ordine, quindi, si ¢ individuato un determinato processo; si ¢ identificato I’evento
corruttivo inteso, alla luce del PNA, come il “verificarsi o il modificarsi di un insieme di
circostanze che si frappongono o si oppongono al perseguimento dell ‘obiettivo istituzionale
dellente”; si &, pertanto, proceduto alla identificazione dei singoli rischi di corruzione inerenti il
processo. Identificati i singohi rischi per processo, si & proceduto sia all’analisi di ciascuno di essi,

seguendo il criterio di valutazione su base probabilistica e di impatto indicato dall’Allegato 5 al
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PNA,sia alla relativa ponderazione, al fine di sceglicre quelli da trattare in via prioritaria.
Una volta individuato il rischio da trattare, nelle conferenze tenute per I’aggiornamento del presente
Piano ¢ stata valutata I’efficacia delle misure esistenti € la conscguente, eventuale, necessita di
aggiornare le stesse, prevedendo solo misure effettivamente attuabili nel triennio.
Le misure generali di prevenzione del rischio di corruzione all’interno di questo Ente sono di
seguito elencate:

1. Direttive tese a favorire comportamenti conformi alle leggi ed ai principi di buona
amministrazione;
Monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti;
Rispetto degli obblighi di trasparenza e di pubblicita,
Formazione del personale;
Rispetto del codice di comportamento;

Rotazione del personale;

A A

Verifica della insussistenza di cause ostative al conferimento degli incarichi dirigenziali e di
cause di incompatibilita e inconferibilita;
8. Attivitd ed incarichi extra istituzionali;
9. Definizione delle modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attiviia
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro(pantouflage-revolving doors),
10. Segnalazioni — tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower);
11. Predisposizione protocotlli di legalita;
12. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;
13. Monitoraggi relativi alle nomine di commissioni
Si ribadisce che tutte le misure previste dal presente piano sono obiettivi di performance da
perseguire da tutto il personale dell’Ente. Gli indicatori consistono nel rispetto delle misure stesse,
desunto dall’assenza di contestazioni/segnalazioni da parte di stakcholders o provenienti
dall’interno, soprattutto da parte dei soggetti deputati ai controlli interni.
La violazione da parte dei dipendenti dell'amministrazione delle suddette misure di prevenzione
costituisce illecito disciplinare, in conformita a quanto sancito dall'art.1, comma 14, della legge n.

190/2012.

58



1.DIRETTIVE.

Per ciascuna delle aree di rischio descritte sopra,sono state individuate specifiche direttive , tese a

favorire comportamenti conformi alle leggi ed ai principi di buona amministrazione. In aleuni casi,

stante la presenza di rischi comuni a pil aree, si & ritenuto opportuno prevedere la stessa misura di

prevenzione in piu aree di rischio.

a. Area A: acquisizione e progressione del personale

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
3 - e . T P . Tutto il personale
a)Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo politico e . .
e . e gli Immediata
attivita gestionale. . .
amministrator1

b)Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex Dlgs.

Responsabili dei

Come da Dlgs 33/2013 e d

art. 7, comma 6 ¢ 6 bis del D. Lgs. 165/2001.

33/2013, e ss.mm.ii. settori Piano della trasparenza
¢)Rispetto delle previsioni del Codice comportamentale Tutto il personale Immediata
d)Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da parte del . )
Tutto il onale Immediata
personale del Comune al RPC ed al RT pers
e)Motivazione adeguata dell’atto, con particolare riguardo
agli atti con cw si esercita ampia discrezionalita
amministrativa e tecnica; 1’onere di motivazione & tanto piu | Responsabili dei .
. .y ! . X o . Immediata
diffuso quanto piu ¢ ampio il margine di discrezionalita. settori
f)Dichiarazione per i commissari, attestante ’assenza di
situazioni d’incompatibilita e di conflitto di interessi tra gli . .
. . R . s . commissari Immediata
stessi ed 1 concorrenti. Rispetto delle disposizioni previste
nel regolamento comunale degli uffici e dei servizi.
. : . ] Responsabile del
g)Attestazione, nel corpo del provvedimento di approvazione pse ttori:
della graduatoria ¢ in quello di assunzione, da parte del .
. ) ol responsabile del
responsabile del procedimento e del responsabile di p.o. , ocedimento
relativa all'assenza di conflitto d'interessi e/o di cause di| Immediata
incompatibilita.
h)Rispetto delle previsioni normative e regolamentari in| Responsabili dei
tema di conferimento di incarichi di collaborazione esternaex settori
Immediata
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Amminisiratori

Attivita di controllo:

- Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono stati

condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo 1 del titolo II

del libro secondo del codice penale.

L’accertamento sui precedenti penali di cause di incompatibilitdh e/o inconferibilitd avviene

mediante acquisizione d’ufficio del casellario giudiziale o mediante dichiarazione sostitutiva di

certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del

2000 (art. 20 d.1gs. n. 39 del 2013)

- Monitoraggio sul rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi e/o

incompatibilita, mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni;

- I Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli

incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

b. Area B: Contratti pubblici

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
a)Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo | Tutto il personale e gli
politico e attivitd gestionale. amministratori .
Immediata

b)Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex
D.lgs. 33/2013¢ ss.mm.ii.

Responsabili det settori

Come da D.1gs. 33/2013
e da Piano della
trasparenza

¢)Pubblicazione sul sito internet, con riferimento a
tutti i procedimenti di scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, servizi e forniture, dei
seguenti dati: struttura proponente, oggetto del
bando, elenco degli operatori invitati a presentare
offerte, aggiudicatario ¢ importo di aggiudicazione,
tempi di completamento dell’opera, servizio o
fornitura, importo delle somme liquidate.

Responsabili dei settori

Immediata

d)Pubblicazione, entro il 31 gennaio di ogni anno,
delle informazioni di cui al punto ¢) in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in formato

Responsabili dei settori

Immediata
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digitale aperto e trasmissione delle informazioni
all’ANAC, secondo le modalita indicate dalla stessa
Autorita.

e)Pubblicazione sul sito internet nella sezione
“Amministrazione Trasparente” della determina a

. .. . - N Responsabili dei settori Immediata
contrarre in tutti i casi in cui 'acquisizione non
avviene a seguito di un bando di gara.
f)l.Jt1.11220 dei rlsul‘tatl det 'coptroll1 interni per il REsEeTRalill deiEstoH Immediata
miglioramento continuo dell'azione preventiva.
g)Rispetto  delle  previsioni del  Codice Tutto il personale Immediata.
comportamentale
h)Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da Tutto il personale Immediata

parte del personale del Comune al RPC e al RT

i)Motivazione adeguata dell’atto, con particolare
riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, 1’onere di| Responsabili dei settori Immediata
motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto piu ¢ ampio
il margine di discrezionalita.

DRispetto delle previsioni normative in tema di
proroghe e rinnovi.

Responsabili dei settori Immediata
m) Predisposizione di uno scadenzario degli appalti
al fine di nidurre il fenomeno delle proroghe

n)Ricorso a Consip e al MEPA (o all’analogo
mercato elettronico regionale o al mercato
elettronico interno) secondo le prescrizioni
normative

Responsabili dei settori Immediata

o)Rispetto del protocollo di legalita Responsabili dei settori Immediata

p)Obbligo di acquisizione della documentazione| Responsabili dei settori Immediata
antimafia

Attivita di controllo:
- Esclusione dalle commissioni di gara e dai compiti di segretario per coloro
che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per 1 reati previsti nel capo

[ del titolo I del libro secondo del codice penale. I.’accertamento sui precedenti penali avviene
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mediante acquisizione d’ufficio del casellario giudiziale o mediante dichiarazione sostitutiva di

certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del

2000 .

- Monitoraggio sul rispetto dell’obbligoe di astensione in caso di conflitto d'interessi /o di cause di

incompatibilita, mediante l'acquisizione di apposite autocertificazioni;

- I Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli

incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

- Monitoraggio sul rispetto dell'obbligo di acquisizione della documentazione antimafia.

¢. Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
a)Rispetto della distinzione tra attivita di| Tutto il personale e gli
indirizzo politico e attivitd gestionale. amministratori .
Immediata

b) Rispetto dei principi di pubblicita e
trasparenza ex Dlgs. 33/2013, e ss.mm.ii.

Responsabili dei settori

Come da Digs 33/2013 e
da Piano della trasparenza

¢)Rispetto  delle Codice

comportamentale

previsioni  del

Tutto il personale

Immediata.

d)Obbligo di segnalazione di possibili anomalie
da parte del personale del Comune al RPC e al
RT

Tutto il personale

Immediata

¢)Motivazione  adeguata  dell’atto, con
particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitda amministrativa e tecnica;
I’onere di motivazione ¢ tanto piu diffuso
quanto pit & ampio 1 margine di
discrezionalita.

Responsabili di settore

Immediata

f)Controlli a campione sulle autocertificazioni,
controlli ulteriori rispetto a quelli mensili

Responsabili di settore

Immediata

g)Obbligo di acquisizione della

documentazione antimafia
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|h)Attesta.zione circa la corrispondenza degli
oneri di calcolati ai valori in vigore al momento
del calcolo

Attivita di controllo:

- Monitoraggio sul rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi, mediante

l'acquisizione di apposite autocertificazioni;

- Nelle pratiche urbanistiche attestazione della corrispondenza degli oneri calcolati a1 valori

previsti dalla vigente normativa;

- 1 Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli

incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

d. Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediatoe per il destinatario

DIRETTIVA

DESTINATARI

TEMPISTICA

a)Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo
politico e attivita gestionale

Tutto il personale e gli
amiministratori

Immediata

b)Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza

Come da d.lgs 33/2013 ¢

riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalitd amministrativa ¢ tecnica; P’onere di
motivazione ¢ tanto pit diffuso quanto piu € ampio

B Y | R ——y Responsabili dei settori da Piano della
trasparenza

c)Rispetto  delle  previsioni del  Codice

comportamentale, dei regolamenti interni in Tutto il personale Immediata.

materia di erogazione di contributi

d) Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da

parte del personale del Comune al RPC ed al RT Tutto il personale Immediata

e) Motivazione adeguata dell’atto, con particolare| Responsabili dei settori Immediata
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il margine di discrezionalita.

f) Controllo, anche a campione, autocertificazioni
ex Dpr 445/2000 utilizzate per accedere alle| Responsabili dei settori Immediata
prestazioni.

g) Obbligo di acquisizione della documentazione
antimafia ai  sensi dell'art.100 del d.lgs.| Responsabili dei settori Immediata
n.159/2011e ss.mm.ii.

Attivita di controllo:
- Monitoraggio sul rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi, mediante
l'acquisizione di apposite autocertificazioni;
- I Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli

incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

Area E: gestione delle entrate, delle spese ¢ del patrimonio;
Area F: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

Area G: incarichi e nomine

Area H:incarichi legali e contenzioso;

Area I :di rischio specifica.

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
a) Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo politico e iltte 1(13p61:irsonale
attivita gestionale ° g . .
amministratori Immediata
. N s R Come da Dlgs
b) Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex Dlgs. Responsabili dei 3
.. ] 33/2013 e da Piano
33/2013 e ss.mm.ii. settori
della trasparenza
¢) Rispetto delle previsioni del Codice comportamentale Tutto il personale Immediata.
d) Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da parte del . .
personale de! Comune al RPC ed al RT. et il FEESoTIE fmmediata
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e) Motivazione adeguata dell’atto, con particolare riguardo agli
atti con cui si esercita ampia discrezionalita amministrativae | Responsabili dei Immediata
tecnica; ’onere di motivazione & tanto piu diffuso quanto piu settorl
& ampio il margine di discrezionalita.
. . . . . Responsabili dei .
f) Obbligo di acquisizione della documentazione antimafia. pse ttecl)?i Immediata

Attivita di controllo:
- I Responsabili dei settori relazionano rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano negli

incontri previsti in sede di monitoraggio o con apposite relazioni.

2.MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTIL.

Riferimenti normativi |\ Art. 1 commi 9 lett. d) e 28, della Legge n. 190/12 e ss.mm.ii.

Dal disposto dell’art.I-comma 9- lett.d) e comma 28 della legge n. 190/12 deriva I'obbligo per
I’amministrazione di provvedere al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai
regolamenti per la conclusione dei procedimenti provvedendo, altresi, all’eliminazione di eventuali
anomalie. I risultati del monitoraggio periodico non sono piu soggetti a pubblicazione obbligatoria
ai sensi del d. Igs. n.97/2016, che ha modificato il d.lgs. n. 33/2013.

I responsabili dei settori provvedono al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi
procedimentali €, tempestivamente, all’eliminazione delle anomalie. I risultati del monitoraggio
sono utilizzati dall’0Q.1.V. ai fini della valutazione sulla performance.

L'Ente ha individuato solo con delibera di Giunta Comunale n. 41 del 28/12/2018 1 procedimenti

amministrativi ed 1 relativi tempi di conclusione.

3.RISPETTO DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA E DI PUBBLICITA.

Y D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.
Riferimenti normativi |\ L. 190/2012 e ss.m.ii.(commi 15- 16- 26-27- 28- 29- 30- 32- 33- 34)
V' CapoV della legge n.241/1990 e ss.mm.ii.
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e 1310 del 28.12.2016

\  Delibere ANAC in materia, tra cui, da ultimo, le delibere nn. 1309

Riferimenti legislativi:

1l rispetto dei principi di pubblicita e di trasparenza & comportamento utile e funzionale anche
rispetto alla prevenzione di fenomeni corruttivi.

La trasparenza & assicurata sia mediante la pubblicazione, nel sito web del Comune, dei dati e
documenti richiesti dal Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii., sia mediante
I"attuazione di tutti gli adempimenti prescritti dal citato decreto.

I responsabili di settore hanno [’obbligo di provvedere ad adempiere a quanto previsto nella sezione
2 del presente piano.

Il responsabile per la trasparenza ha {"obbligo di controllare il rispetto di tutti gli obblighi di
pubblicazione ed adottare le dovute misure in caso di inottemperanza,

L’ O.L.V. effettua la verifica sul rispetto degli obblighi di trasparenza sul sito istituzionale dell’Ente
secondo modalita e termini di cui alle disposizioni dell' ANAC. Detto organismo, a conclusione
della verifica, redigera un apposito report.

Tempi e modalita di attuazione: cadenza annuale, fatto salve disposizioni diverse delll ANAC .

La Il sezione del presente PTPCT indica le principali azioni e le linee di intervento che il Comune

intende seguire nell’arco del triennio 2019-2021 in tema di trasparenza.

4.FORMAZIONE DEL PERSONALE

Riferimenti normativi Y L. 190/2012 e ss.m.ii.(Art. 1, comma 5, lett. by,comma &;comma

lett.c);commall);

)} DPR 70/2013

La legge n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione e che lo stesso responsabile provveda anche ad individuare il
personale da inserire nei programmi di formazione.

Tra le misure adottate, infatti, la formazione dei dipendenti € uno degli strumenti fondamentali per

l'azione preventiva della corruzione e dell'illegalita nella P.A., che affianca ed accompagna tutta
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l'azione repressiva.

La programmazione per il prossimo triennio ha come obiettivo cardine il potenziamento della
formazione in materia di etica, incentrata sull’anticorruzione.

A tal fine, la formazione continuera ad essere articolata su un duplice livello:

-generale, rivolto a tutti i dipendenti, qualunque sia 1’area di rischio, e riguardante le tematiche
dell’etica, della legalita e della trasparenza (approccio valoriale),

-specifico, rivolto al responsabile della prevenzione della corruzione, al responsabile della
trasparenza, ai responsabili di settore, al personale che opera nelle aree individuate a maggior
rischio di corruzione del presente Piano. Essa avra ad oggetto soprattutto il codice degli appalti, il
sistema informatico dell’Ente, nonché al codice di comportamento e codice disciplinare.

Per la determinazione del programma dettagliato di formazione si ¢ proceduto ad indirc apposite
conferenze di servizi al fine di acquisire, dai vart responsabili di p.o. e dalla R.S.U. le necessita
formative. In dette conferenze si ¢ stabilito di effettuare una formazione rivolta a tutto il personale
sul codice di comportamento ed una formazione pil settoriale sulle attivitd a maggior rischio di
corruzione, ovvero gare ed appalti pubblici, MEPA, BDAP, gestione CIG e rapporti con ANAC,
accesso civico e privacy, pubblicazione dati, conflitto d'interesse, incompatibilitd/inconferibilita,
provvedimenti disciplinari, informatizzazione delle procedure e accesso. In merito al personale da
formare, come per lo scorso anno i responsabili di p.o. indicheranno il personale in forza presso il
proprio settore che ritengono opportuno inserire nel programma formativo. Cid in quanto i
responsabili di settore conoscono piu nel dettagtio le reali esigenze formative del personale in forza
presso il settore di competenza. indicazione dei responsabili di p.o., da formulare in occasione di
ogni singolo evento formativo.

Il Piano di formazione dettagliato sara oggetto di apposito atto deliberativo.

Il responsabile del servizio personale curera 1’organizzazione, la gestione e I"attuazione dei suddetti
percorsi formativi.

Il bilancio di previsione annuale dovra prevedere interventi di spesa finalizzati a garantire la
formazione, nei limiti consentiti dalla normativa. In assenza di tale previsione di stanziamento
finanziario, la rtesponsabilita della mancata formazione non potrd essere addebitata né al

responsabile della prevenzione della corruzione, né al responsabile per la Trasparenza
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S.RISPETTO DEL CODICE DI COMPORTAMENTO.

e s ) ~ | Art.54 DIgs165/2001 e ss.mm.ii.
Riferimenti normativi Y DPR 62/2013

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione (O.L.V.)".

11 16 aprile 2013 ¢& stato emanato il DPR 62/2013 recante il Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici.

Il Codice di comportamenio di questo Ente & stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale
n. 172 del 17 dicembre 2013.

Lo stato di applicazione del Codice sara oggetto di verifica annuale a cura dell’UPD in occasione
della redazione della relazione annuale sull’attivitd di prevenzione della corruzione. Laddove

I’'U.P.D. ritenesse necessaria una modifica di detto Codice, provvederd a relazionare in merito al
RPC.

6. ROTAZIONE DEL PERSONALE.

Y Legge 190/2012 (Art.1-comma 4 lett.e);comma 5, lett. b) € SS.mmLii

Rifeximenfillegisiativi 1 Art.16, comma 1, lett. l-quater del Dlgs165/2001 e ss.mm.ii.

Con decreto sindacale n. 27 del 31/12/2019 sono stati nominati i responsabili di p.o.. E’ stata
effettuata la rotazione per i settorl a piu alto rischio di corruzione, ovvero: Bilancio, Ambiente,
Personale e Tributi.
Questo Comune assicurera la rotazione dei funzionari incaricati di p.o. secondo i seguenti criteri:
NP : C e et . . 1 .
- per le attivita rientranti nelle aree a rischio di corruzione “alto” ( servizi stato civile-demogratici,
servizio patrimonio, servizio risorse umane, servizio edilizia privata, servizio ambiente, servizio
pianificazione urbanistica, servizio lavori pubblici) la rotazione, laddove possibile, si attua ogni tre

anni a partire dal primo provvedimento di nomina che ha avuto ciascun responsabile in quel settore;
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- per tutti gli altri servizi non indicati al punto precedente, rientranti nelle aree a rischio di
corruzione “medio o basso”, la rotazione, laddove possibile, si attua ogni cinque anni a partire dal
primo provvedimento di nomina che ha avuto ciascun responsabile n quel settore;

- nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari si applicheranno le misure previste dalla
delibera ANAC n° 215 del 26/03/2019 e successive eventuali modificazioni.

L obiettivo della rotazione deve essere perseguito dall'Ente, laddove possibile, anche promuovendo
ipotesi di convenzionamento con altri Enti o di distacco o di Comando di personale dipendente
verso questo Ente.

Al fine di contemperare le misure anticorruttive con le esigenze funzionali dell’Ente, la rotazione
deve avvenire in modo da tener conto delle specifiche professionalita in riferimento alle funzioni e
in modo da salvaguardare la continuitd della gestione amministrativa, anche a mezzo di apposite
fasi di formazione ad hoc, con attivita preparatoria di affiancamento interno.

Per quanto attiene ai dipendenti non titolari di p.o., che operano in aree a pill alto rischio di
corruzione, la misura ¢ di difficile attuazione in questo Ente per il ridottissimo numero di personale.
Occorrera, pertanto, verificare la possibilita, previa adeguata formazione e periodi di affiancamento,
di effettuare una mobilita intersettoriale tra dipendenti di varia qualifica professionale, nei settori a
piu alto rischio di corruzione. Detta mobilita intersettoriale, laddove possibile, va programmata in
tempi diversi e, quindi, non simultanei alla rotazione dell'incarico di p.o. all'interno di un medesimo
settore.

Al fine, comunque, di garantire idonee misure di prevenzione della corruzione, in carenza di
formale rotazione del personale, i responsabili di p.o.:

- organizzeranno i servizi di competenza con attuazione di modalitd operative atte a favorire una
maggiore condivisione delle attivita tra tutti gli operatori del settore e 1’assegnazione delle pratiche
con sistemi che garantiscano la trasparenza e la casualita dell’assegnazione stessa (es. utilizzo del
generatore di lista di numeri casuali www.blia.it );

- provvederanno, a seguito di idonea formazione e/o affiancamento, a fare in modo che tutto il
personale appartenente al proprio settore, secondo la qualifica di competenza, tratti tutte le attivita
del settore, istruisca tutte le varie tipologie di pratiche in modo da evitare situazioni di monopolio e
fidelizzazione;

- dovranno garantire che ogni atto riporti una doppia sottoscrizione, cio¢ dovra essere firmato, a
garanzia della sua correttezza e legittimita, sia dal soggetto istruttore, sia dal responsabile di p.o.

Laddove l'istruttore non sia dotato di firma digitale si continuera ad allegare all'atto firmato dal capo
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settore la relazione istruttoria firmata dall'istruttore e debitamente scannerizzata;

- ogni due anni dovranno far ruotare i responsabili del procedimento soprattuito per le procedure
relative a gare ed appalti. A tal fine potranno essere individuati anche i dipendenti di altri settori,
compatibilmente con quanto previsto dalla normativa in tema di appalti.

Cid garantird non solo I’assoluta trasparenza ed imparzialita dell’azione amministrativa, ma
accrescera le competenze e le conoscenze di tutto il personale addetto al settore.

Questa misura riveste un’importanza fondamentale nei servizi inerenti agli uffici tecnici ed ai
servizi ambientali/rifiuti sia per la delicatezza delle materie trattate da deiti servizi sia per la loro

connotazione, sicuramente, ad alto rischio corruzione.

7.VERIFICA DELLA INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL
CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DIRIGENZIALI E DI CAUSE DI
INCOMPATIBILITA E INCONFERIBILITA.

Riferimenti normativi | 00 0 30/2013 - Capi I-II-IV-V-VI

Con il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico a norma
dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190), il Governo ha innovato la
disciplina per il conferimento di incarichi nella pubblica amministrazione e in aliri enti a questa
collegati.

I articolo 1, comma 1, del provvedimento in esame, che mantiene ferme le disposizioni di cui agli
articoli 19 (incarichi di funzioni dirigenziali) e 23 bis (in materia di mobilita pubblica e privata) del
d.lgs. 165/2001, nonché le altre disposizioni in materia di collocamento fuori ruolo o in aspettativa,
dispone che per il conferimento di incarichi dirigenziali e di responsabilitd amministrativa di
vertice nelle pubbliche amministrazioni si devono osservare nuovi criteri e le disposizioni contenute
nel decreto stesso.

Tale normativa riguarda non solo gli incarichi di coloro che gia si trovano all’interno della pubblica
amministrazione, ma anche eventuali incarichi esterni di tipo dirigenziale.

Due sono gli istituti con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella p.a.

inconferibilita ed incompatibilita.
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L’inconferibilita consiste nella preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi
pubblici a coloro che abbiano riportato condanne penali per i c.d. reati dei pubblici ufficiali contro
la pubblica amministrazione (es. corruzione, concussione, peculato) ovvero che abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivitd professionali a favore di questi ultimi, ovvero che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico (es. sindaco, assessore o consigliere regionale,
provinciale e comunale) (art. 1, comma 2, lett. g);

Quindi, le PP.AA. di cui all’art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001, gli enti pubblici economici e
gli enti di diritto privato in controllo pubblico, sono tenuti a verificare la sussistenza di eventuali
condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cui 'organo di indirizzo politico intende
conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti
dai Capi Il e ['V del d.1gs. n. 39 del 2013.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.PR. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dell’amministrazione o dell’ente pubblico o privato conferente (art. 20 d.1gs. n. 39 del 2013).

La dichiarazione & condizione per I’acquisizione di efficacia dell’incarico.

Se all’esito della verifica risulta la sussistenza di una o pitl condizioni ostative, ’amministrazione,
se non ha ancora conferito ’incarico, si astiene dal conferirlo e provvede a conferire I'incarico nei
confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I’art. 17 del d.lgs. n. 39, I'incarico
é nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto.

La situazione di inconferibilita non puo essere sanata.

Nel caso in cui le cause di inconferibilitd, sebbene esistenti ab origine, non fossero note
all’ Amministrazione e si appalesassero nel corso del rapporto, il responsabile del personale ¢ tenuto
ad effettuarne la contestazione all’interessato e a darne comunicazione al RPC, nonch¢ all’organo
politico per la conseguente rimozione.

L’altro istituto con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella pa. ¢
Pincompatibilita, cioé “I'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena
di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali

ovvero Uassunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico™ (art. 1, comma 2,
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lett. h).

Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell’incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilitd emerge nel corso del
rapporto, il responsabile del personale contesta la circostanza all’interessato ai sensi degli artt. 15 e
19 del d.1gs. n. 39 del 2013 e ne da comunicazione al RPC e all’organo politico per la conseguente
rimozione.

Anche per I’incompatibilitd, I’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall’interessato nei termini ¢ alle condizioni dell’art. 46 del D.PR. n. 445 del
2000 pubblicata sul sito dell’amministrazione.

Se nel corso dell’incarico dovessero subentrare cause di incompatibilitd e/o inconferibilita
I’interessato ne dara immediata comunicazione al responsabile del personale ed al RPC.

Direttive:

Il Sindaco prima di procedere al conferimento degli incarichi di Responsabile di settore acquisisce,
dai soggetti interessati, la dichiarazione, resa mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.PR. n. 445 del 2000, di insussistenza di eventuali
condizioni ostative all’atto del conferimento previste dai capi 111, IV, Ve VI del D.Lgs. n.39/2013 ;
11 Responsabile di settore, laddove I’incarico fosse pluriennale, dovra presentare entro il 31 Gennaio
di ogni anno apposita dichiarazione dell’insussistenza delle condizioni di incompatibilita, anche
questa da pubblicare sul sito del Comune.

Le dichiarazioni ex art. 46 dpr 445/2000 rilasciate dai Responsabili di Settore, sono oggetto di
controllo da parte del responsabile della prevenzione della corruzione e del responsabile per la
trasparenza tramite acquisizione d’ufficio del casellario giudiziale ¢ per carichi pendenti, in merito

agli aspetti di inconferibilita per sentenze penali anche non definitive.

8.ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALL

Y Art.53 d.lgs165/2001 e ss.mmii.

Riferimenti normativi ) Regolamento comunale di riferimento

Per qualsivoglia incarico o attivita extra istituzionale si applica quanto disposto dall’articolo 53 del
Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e ss.mm.ii. ¢ dal vigente regolamento degli uffici e dei servizi

di questo Ente,
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Tutta la documentazione, comprensiva della richiesta di autorizzazione, del relativo rilascio o
dintego e di tutti i documenti a corredo, ¢ depositata all’ufficio del personale per I’adempimento di
tutie le formalita e prescrizioni consequenziali che sono di competenza di detto ufficio, nonché nel

fascicolo personale del dipendente.

9.DEFINIZIONE DELLE MODALITA PER VERIFICARE IL RISPETTO
DEL DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILI A SEGUITO
DELLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE -
REVOLVING DOORS)

- . .. '} Art.53- comma 16 ter- Dlgs 165/2001 e ss.mm.ii.
Riferimenti normativi

La misura trova la sua precisa regolamentazione nell’art. 53, comma 16 ter, del D.1gs. n. 165 del 30
marzo 2001 (comma introdotto dalla legge 190/2012), che cosi recita: “I dipendenii che, negli
ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggeiti
privati destinatari dell attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso | medesimi poteri.
I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma
sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti, di contrattare con
le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

Essa ¢ stata ulteriormente specificata nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

Direttive:

Al fine di dare attuazione alla norma in questione nei contratti per 1’affidamento di lavon, servizi e
forniture di beni, deve essere inserita la dichiarazione della ditta contraente attestante “di non aver
stipulato contratti instaurativi di rapporti di lavoro subordinato, autonomo o rapporti di
collaborazione professionale con ex dipendenti comunali che versino nelle condizioni di cui all’art.
53, comma 16 ter, del D.Igs. 165/2001™.

Ciascun responsabile informa prontamente il Responsabile dell’anticorruzione laddove rilevi

violazioni dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Igs. 165/2001.
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Il Comune agira in giudizio nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei

divieti contenuti nell’articolo sopra citato, per ottenere il risarcimento dei danni.

10.TUTELA DEL  DIPENDENTE CHE SEGNALA  ILLECITI
(WHISTLEBLOWER)

1 Art. 54 bis del Dlgs. 165/2001, come da ultimo sostituito dall'art. 1,

Riferimenti normativi comma 1, della legge n. 30 novembre 2017, n. 179

La tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti, c¢d. “whistleblower”, ha trovato il
supporto normativo nell’art. 54 bis del D.lgs. n. 165/2001, inserito dall’art. 1, comma 51, della
legge 190/2012, da ultimo sostituito dall'art. 1, comma 1, della legge 30 novembre 2017, n. 179 che
cosi recita.

“1. Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'infegrita della pubblica amminisirazione,
segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'art. I,
comma 7, della legge 6 novembre 2012, 190, ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione(ANAC),
o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui é venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o softoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute
ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante, é comunicata in ogni caso all' ANAC
dall'interessato o dalle  organizzazioni  sindacali  maggiormente  rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sono state posate in essere. L'ANAC informa il
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri
organismi di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.

2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico si intende il dipendente delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cui all'art
3, il dipendente di un ente pubblico economico ovvero il dipendente di un ente di diritto privato
sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. La disciplina di cut al
presente articolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni e
servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica.

3. L'identita del segnalante non pud essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, l'identita

del segnalante é coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del codice dii
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procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identita del
segnalante non puo essere rivelaia fino alla chiusura della fase istruttoria.. Nell'ambito del
procedimento disciplinare l'identita del segnalante non puo essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetio alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

4. La segnalazione ¢é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1999, n. 241, e successive modificazioni,

5. L'ANAC, seniito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite Linee guida
relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida
prevedono l'utilizzo di modalitd anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di
crittografia per garantive la riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condotta dall'ANAC, 'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno degli enti di cui al
comma 2, fermi restando gli altri profili di responsabilita, 'ANAC applica al responsabile che ha
adottato tale misura sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora venga
accertata l'assenza di procedure per 'inoliro e la gestione delle segnalazioni ovvero l'adozione di
procedure non conformi a quelle di cui al comma 5, 'ANAC applica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga accertato il mancato
svolgimento da parte del responsabile di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si
applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC
determina l'entita della sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amministrazione o dell'ente cui
si riferisce la segnalazione.

7. E' a carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare che le misure
discriminatorie o ritorsive, adotiate nel confronti del segnalante, sono motivate da ragioni estranee
alla segnalazione stessa. Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati dall'amministrazione o dall'ente
sono nulli.

8. Il segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione é reintegrato nel posto di lavoro ai

sensi dell'art. 2 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23.
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9. Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casi in cul sia accertata, anche con
sentenza di primo grado, la responsabilita del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o
comunque per reati commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua responsabilita
civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave”.
Nelle more dell’adozione, da parte dell’ ANAC, delle linee guida di cui al comma 5 del riportato
articolo, la procedura di gestione delle segnalazioni di questo Ente segue quanto stabilito dalle linee
guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illecito, di cui alla determinazione
ANAC n. 6 del 28 aprile 2015.
Le segnalazioni vanno indirizzate al responsabile della prevenzione della corruzione per il tramite
di indirizzo e-mail dedicato, notificato ai dipendenti.
Depuiato a ticevere € gestire le segnalazioni insieme al Responsabile della prevenzione della
corruzione sono i dipendenti: Annunziata Mazzarella, cat. B/4 ¢ Vincenzo Ambrosino, cat. D/3, in
forza presso I’'Ufficio Segreteria Generale, tenuti agli stessi vincoli di riservatezza e alle stesse
responsabilita cui & sottoposto il Responsabile della prevenzione della corruzione.
II Responsabile per la prevenzione della corruzione ha la facolta di avvalersi, per ’esame delle
segnalazioni, anche disgiuntamente e fatta salva l'ipotesi di conflitto d’interessi, dell’OQ.L.V,,
dell’organo di revisione economico-finanziaria, di un avvocato, tenuti agli stessi vincoli di
riservatezza e alle stesse responsabilitd cui ¢ sottoposto il Responsabile della prevenzione della
COTTUZIone.
Il RPC, per I’acquisizione di elementi istrutiori, pud inoltrare la segnalazione al Responsabile del
settore in cui si & verificato il fatto, nonché al Comandante del Settore di Polizia Municipale.
Nel caso si ravvisino elementi di non manifesta infondatezza del fatto, il RPC inoltra la
segnalazione, anche per 1’adozione dei provvedimenti conseguenti, a:

) Ufficio procedimenti disciplinari, per eventuali profili di responsabilita disciplinare;

Y Autorita giudiziaria, Corte dei conti e ANAC, per i profili di rispettiva competenza;

\ il Dipartimento della funzione pubblica.
La tutela della riservatezza del segnalante va garantita anche nel momento in cui la segnalazione
vieng inoltrata a soggetti terzi.
Nel caso di trasmissione a soggetti interni all’amministrazione, dovra essere inoltrato solo il
contenuto della segnalazione, espungendo tutti i riferimenti dai quali sia possibile risalire
all’identita del segnalante.

Nel caso di trasmissione all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al Dipartimento della
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funzione pubblica, la trasmissione dovra avvenire avendo cura di evidenziare che si tratta di una
segnalazione pervenuta da un soggetto cui I’ordinamento riconosce una tutela rafforzata della
riservatezza ai sensi dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001.

PROCEDURA PER LA GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI DI CONDOTTE ILLECITE
ALL’INTERNO DELL’AMMINISTRAZIONE.

L’identita del segnalante verra acquisita contestualmente alla segnalazione.

Il segnalante invia la segnalazione compilando 1l modulo allegato al presente Piano e disponibile sul
sito dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di 17 livello “Altri
contenuti”, sotto-sezione di 2” livello “Prevenzione della corruzione” nel quale sono specificate,
altresi, le modalita di compilazione e di invio.

Resta fermo che la segnalazione potra essere presentata anche con dichiarazione diversa da quella
prevista nel modulo, purché contenente gli elementi essenziali indicati in quest’ultimo. La
segnalazione ricevuta da qualsiasi soggetto diverso dal Responsabile della prevenzione della
corruzione deve essere tempestivamente inoltrata dal ricevente al Responsabile della prevenzione
della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione prende in carico la segnalazione per una prima
somumaria istruttoria.

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione, eventualmente coadiuvato da uno dei soggetti
sopra menzionati, sulla base di una valutazione dei fatti oggetto della segnalazione, pud decidere,
in caso di evidente e manifesta infondatezza, di archiviare la segnalazione. In caso contrario, valuta
a chi inoltrare la segnalazione in relazione ai profili di illiceita riscontrati tra i seguenti soggetti:
responsabile del settore cui & ascrivibile il fatto; Ufficio Procedimenti Disciplinari, Autorita
giudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimento della funzione pubblica.

I dati e i documenti oggetto della segnalazione vengono conservati a norma di legge.

Il processo sommariamente descritto pud essere in tutto o in parte automatizzato, mediante
procedura informatica idonea alla raccolta di segnalazione di eventuali illeciti da parte dei
dipendenti dell’amministrazione, basata su un sistema informativo dedicato con garanzia di
anonimato. A tal proposito, stante la necessita di prevedere codici sostitutivi dei dati identificativi
del denunciante, il responsabile del servizio informatico dell’Ente, verificata la compatibilita
economica, procedera ad istituire un sistema informatico di scgnalazione anonima in linea con le

linee guida da adottarsi da parte dell’ANAC.
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Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della Corruzione ¢/o un
soggetto facente parte del gruppo di lavoro che effettua le istruttorie il dipendente potra inviare la
propria segnalazione all’ ANAC nelle modalita definite nel paragrafo 4.2 della delibera ANAC n. 6
del 28 aprile 2015 o secondo gli eventuali aggiornamenti apportati in materia.

Detta procedura sard adeguata alle nuove linee guida ANAC, con gestione delle segnalazioni

secondo le sopravvenienti disposizioni in materia.

11.PREDISPOSIZIONE PROTOCOLLI DI LEGALITA.

Riferimenti normativi Y Art. 1, comma 17, della legge 190/2012 ¢ ss.mm.ii.

I protocolli di legalita costitniscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche, riducendo possibili fattispecie di corruzione.
Attraverso la loro aftuazione vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme in materia di
antimafia.

I patti d’integrita ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara d’appalto.

Si tratta, quindi, di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L’ AVCP {(ora ANAC) con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere
I’inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito di protocolli di legalitd/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 1" AVCP precisa che “mediante 1’accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell’offerta, infatti, I’impresa concorrente accetta, in realtd, regole che rafforzano comportamenti
gia onerosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara ¢ che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le
procedure concorsuali, della estromissione dalla gara® (cfr. Cons. St. sez. VI, 8/5/2012, n. 2657,
Couns. St. 9/9/2011 n. 5066). I1 Comune di Quarto ha sottoscritto apposito Protocollo di legalita con
la Prefettura di Napoli in data 05/02/2008.
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12. OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE.

- oy vt .. |} Art. 6/bis della L.241/1990 e ss.mm.ii.
Riferimenti legislativi \ dPR 62/2013

L’art. 1, comma 41, della legge n. 190 ha introdotto I’art. 6 bis nella legge n. 241 del 1990,
rubricato “Conflitto di interessi”. La disposizione stabilisce che “/l responsabile del procedimento e
i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli aiti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.”

La norma contiene due prescrizioni:

. ¢ stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare
dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competent: ad
adottare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;

. & previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante 1’astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentale 0 meno) del titolare dell’interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con I’interesse perseguito mediante 1’esercizio della funzione e/o con
I'interesse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, gli altri interessati ¢
controinteressati.

La norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di comportamento
(D.P.R. n. 62/2013). L art. 7 di detto decreto, infatti, prevede che “Il dipendente si astiene dal
partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere inferessi propri, ovvero
di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le
quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o
il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia amministratore
o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell ufficio di appartenenza.”.

La disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del

79



possibile conflitto di interesse. Essa contiene anche una clausola di carattere generale in riferimento
a tutte le ipotesi in cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”.

La violazione sostanziale della norma da luogo a responsabilita disciplinare del dipendente oltre a
poter costituire fonte di illegittimita del procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso,
quale sintomo di eccesso di potere sotto il profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione
amministrativa.

Al riguardo si rinvia al menzionato codice di comportamento adottato dal Comune di Quarto.
Direttive:

Per ogni determina di aggiudicazione e per ogni contratto, il responsabile di settore competente
effettuerd apposita dichiarazione circa I’inesistenza di relazioni di parentela o affinita, cause di

incompatibilita e/o conflitto di interessi con i soggetti aggiudicatari e/o contraenti.

13.MONITORAGGI RELATIVI ALLE NOMINE DI COMMISSIONI

Riferimenti legislativi Y art..35 bis Dlgs 165/2001e ss.mm.ii.

In conformitd alle prescrizioni contenute nell’art. 35 bis del decreto legislativo 165/2001, in
occasione della nomina dei componenti delle commissioni, sia relative ad assunzioni di personale o
a progressioni di carriera, sia relative alla selezione di contraenti, il responsabile del procedimento ¢
obbligato a verificare 1’assenza di cause ostative, ad acquisire apposita autocertificazione, a
rispettare il vigente regolamento degli uffici e servizi e le direttive impartite nel presente piano,

relazionando in merito ad eventuali discrasie al Responsabile della prevenzione della corruzione.

ALLEGATI: SCHEDE DI RILEVAZIONE DEI PROCESSI, DEL RISCHIO -
INDICATORI DI POTENZIALITA’
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SEZIONE N. 2

1. IL PRINCIPIO DI TRASPARENZA
Il dlgs. n. 97/2016 ha introdotto rilevanti modifiche nel sistema della trasparenza nelle

amministrazioni, sia per quel che riguarda 1’organizzazione, sia per i dati da pubblicare, sia per
quanto concerne 1’accesso ai dati (cd. accesso generalizzato di cui all’art. 5 del d.1gs. 33/2013).
Altra importante novita riguarda I'indicazione circa ’obbligatorieta dell’individuazione da parte
dell’organo di vertice di obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza coerenti con quelli della performance.

La presente Sezione, parte integrante del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione, individua
le modalita di attuazione degli obblighi di pubblicazione dei dati ¢ dei documenti previsti dalla
normativa vigente al fine di promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche da parte del Comune di Quarto. Al Piano ¢ allegato uno schema
in cui, per ciascun obbligo di pubblicazione, sono indicati gli uffici tenuti alla trasmissione dei dati
e quelli cui speita la pubblicazione, con definizione dei termini entro i quali effettuare ghi

adempimenti previsti, ferme restando le scadenze per 1’aggiornamento disposte dalle norme.

L.a recente normativa in materia di protezione dei dati, il Regolamento (UE) 2006/679 del
Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 26 aprile 2016 e il D.Lgs. 10 agosto 2018 n. 101 ha
confermato il regime giuridico previsto in materia di trattamento dei dati personali da parte dei
soggetti pubblici, che resta assoggettato al principio per cui esso ¢ consentifo unicamente se
previsto da una norma di legge o di regolamento (come chiarito dall'art. 2-ter D. Lgs 196/2003
introdotto dal D. Lgs. 101/2018). Pertanto, prima di mettere a disposizione sul sito istituzionale atti
e documenti contenenti dati personali, sara opportuno verificare che la normativa in matena di
trasparenza preveda 1’obbligo di pubblicazione. E’, inoltre, necessario che la pubblicazione dei dati
avvenga nel rispetto dei principi di adeguatezza, pertinenza, limitazione a quanto necessario per le

finalita di trattamento, nonché di esattezza ed aggiornamento enunciati dall’art. 5 del Regolamento
(UE) 2006/679.

In tal senso questo Ente, anche sulla scorta di quanto stabilito dal Garante per la protezione dei dati
personali, aveva gia adottato a partire dal 2018 le prime misure per I’adeguamento dei contenuti del

sito web istituzionale ai principi di legalita, necessita, pertinenza, non eccedenza in materia di
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pubblicazione di documenti contenenti dati personali.

In attuazione, poi, di quanto previsto dagli artt. 37 e ss. del Regolamento (UE) 2006/679, I’Ente ha
provveduto con decreto sindacale n. 28 del 31/12/2019 alla nomina del nuovo Responsabile per la
protezione dei dati personali (RPD) in sostituzione del precedente RPD andato in pensione.
Secondo quanto prevede la norma, il RPD svolge specifici compiti, anche di supporio, come
prevede la norma in quanto chiamato ad informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi in materia di protezione dei dati personali. Per le questioni di carattere
generale riguardanti detta materia, il RPD costituisce, inoltre, figura di riferimento anche per il RPC
e RT, fermo restando che non possono sostituirsi ad esso nello svolgimento delle relative funzioni.

Il principio di trasparenza & infeso come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di twtelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'altivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nella versione originale il decreto legislativo n. 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la
“trasparenza della PA”. 11 decreto legislativo n. 97/2016, cd.“freedom of information act” - FOI4,
che ha modificato la quasi totalita degli articoli del menzionato "“decreto trasparenza’”, ha spostato
il baricentro della normativa a favore del “cittadine” e del suo diritto di accesso.

La trasparenza, pertanto, si rafforza come misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dalla legge 150/2012.

L’ANAC, nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e successivi aggiornamenti, ha raccomandato
alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetio di specifici
obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” ¢, con deliberazione n. 1310 del 28
dicembre 2016, ha approvato le “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel dlgs. 33/2013, come
modificato dal d.lgs. 97/2016”.

Questa Amministrazione ritiene la frasparenza la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi. Essa, come sopra esplicitato, costituisce lo strumento pit idoneo a dare piena e completa
attuazione alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in funzione
preventiva dei fenomeni corruttivi, alla rilevazione e gestione di ipotesi di cattiva gestione e alla
loro consequenziale eliminazione. Particolare attenzione deve essere posta alla promozione del
passaggio dalla mera pubblicazione dei dati, alla effettiva conoscibilita degli stessi. Quest’ultima &

direttamente collegata e strumentale sia alla prevenzione della corruzione nella P.A., sia a1
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miglioramenti della “performance” nell’erogazione di servizi al cittadino. Infatti, va evidenziato lo
stretto legame tra trasparenza, integrita e qualitd dei servizi, dato che il controllo dell’opinione
pubblica sovente imprime un decisivo impulso al rispetto delle regole ed alla qualita del governo

deli’amministrazione.

2. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’ AMMINISTRAZIONE

L’organizzazione de! Comune di Quarto & stata rideterminata con delibera di Giunta Comunale n°
139 del 30/12/2019. La struttura organizzativa del Comune si articola in dieci settori come da
organigramma rilevabile nell’apposita sezione descrittiva della struttura organizzativa, sulla
piattaforma Amministrazione Trasparente.

Come evidenziato nella prima parte del Piano, a ciascun seftore ¢ preposto un responsabile
incaricato di posizione organizzativa il cui incarico, a tempo determinato e rinnovabile, ¢ conferito
dal Sindaco con atto motivato. Ai responsabili spetta la gestione finanziaria, tecnica ed
amministrativa dei servizi, compresa 1’adozione di tutti gli atti che impegnano I’Amministrazione
verso l'esterno mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane,

strumentali e di controllo.

3. OBIETTIVI STRATEGICI

Come evidenziato gia nel PTCPT 2019/2021, I’ Amministrazione ritiene che la trasparenza sia la
misura principale per contrastare il fenomeno corruttivo come definito dalla legge 190/2012.

Nella conferenza di servizi tenutasi il 13 gennaio u.s., sono stati individuati, da parte
dell’ Amministrazione, anche gli obiettivi di performance relativi alla trasparenza che riguarderanno
un potenziamento della formazione inerente sia alle procedure di accesso, sia alla pubblicazione dei
dati. I suddetti obiettivi di performance sono stati approvati dall'O.LV..

Si ritiene indispensabile continuare a curare la formazione del personale su questi temi ed, in
particolare, in materia di accesso per assicurare un maggiore coinvolgimento dell’intera struttura
amministrativa nell’attuazione delle misure di trasparenza e di prevenzione della corruzione,
presupposto necessario per un cambiamento culturale che parta dall’interno dell’amministrazione in
una logica di servizio nei confronti dei cittadini. Tale obiettivo, infatti, ha la funzione precipua di
indirizzare ’azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso elevati livelli di
trasparenza al fine di sviluppare una cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene

pubblico, chiarendo l'essenza del concetto di trasparenza perché spesso accade che lo stesso venga
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invocato in modo pretestuoso.

4. DATI PUBBLICATI E DA PUBBLICARE SUL SITO WEB

Il Comune di Quarto, ai fini della completa attuazione dei principi di trasparenza e integrita, ha da
tempo operato affinché le pagine del portale Amministrazione Trasparente fossero gestite secondo
le vigenti normative inerenti alla trasparenza ed ai contenuti minimi dei siti pubblici (visibilita dei
contenuti, aggiornamento, accessibilitd ¢ usabilita dei dati, reperibilita, classificazione ¢ semantica,
formati e contenuti aperti). A tale riguardo, si evidenzia che con l'entrata a regime del nuovo portale
di Amministrazione Trasparente che garantisce il flusso informativo diretto degli atti determinativi
da pubblicare, in base al D.Lgs. n. 33/2013, sul sito web istituzionale sono stati inseriti nell'apposita
sezione “Amministrazione Trasparente” due link: il primo relativo alle pubblicazioni fino al
31/12/2019 e il secondo relativo alle pubblicazioni a partire dal 01/01/2020. La sezione € in
continuo aggiornamento ad opera dei responsabili di p.o. relativamente ai propri settori di
competenza.

La pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati provengono da database o applicativi
ad hoc. In caso di inserimento manuale del materiale sul sito, la pubblicazione on line ¢ compiuta
dagli uffici nelle materie di loro competenza.

I dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazione deve essere prodotto e inserito in formato aperto o
in formati compatibili alla trasformazione in formato aperto, cosi come previsto dalla normativa
vigente.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di trasparenza,
deve essere garantito il rispetto delle normative sulla privacy.

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole
alle informazioni e se ne possa comprendere il contenuto.

In particolare, i dati ¢ i documenti devono essere pubblicati nel pieno rispetto del decreto legislativo
n. 33/2013 e ss.mm.ii., della delibera dell’ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 ¢ dei vari indirizzi

e/o direttive ANAC in materia. Essi devono avere le seguenti caratteristiche:

Caratteristica dati  |Note esplicative

Completi ed I dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel caso

di dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza
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Accurati omissioni.

Il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.

Pertanto occorre:

Comprensibili a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazione di stesse tipologie di dati
in punii diversi del sito, che impedisce e complica I"effettuazione di calcoli e

comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati finanziari e
bilanci) in modo che il significato sia chiaro ed accessibile anche per chi ¢

privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra |'ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire l'utile fruizione

dall’utente.

In formato aperto Le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato aperto ¢

raggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni sono riportate.

Per assicurare che la frasparenza sia sostanziale ed effettiva non &, infatti, sufficiente provvedere
alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occoire semplificarne
il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

Come gia indicato nel precedente PTPCT 2019/2021 ¢ necessario utilizzare un linguaggio semplice,
elementare, evitando per quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi,
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002
e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le alire PA, pubblicizza e
consente ’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Come evidenziato in precedenza, ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita,
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I’ente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce Ueffetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
sit1 informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblight di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amminisirazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo. Il link relativo all’albo pretorio & ben

evidenziato nella home page del sito istituzionale.

5. LASEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”

Al fine di dare attuazione alla disciplina sulla trasparenza & stata gia da tempo inserita nella home
page del sito istituzionale dell’Ente un’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”
che ha sostituito la precedente sezione denominata “Trasparenza, valutazione € merito”, organizzata
nel rispetto di quanto previsto nell’allegato A al decreto legislativo n.33/2013 e ss.mm.ii. 11
legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello le informazioni, 1 documenti
ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione « Amministrazione trasparente» del sito web
wstituzionale dell’Ente.

L’aggiornamento dei dati deve essere sempre “tempestivo” sebbene siano previste, poi, scadenze
temporali diverse per D'aggiornamento delle diverse tipologie di documenti (aggiornamento

annuale, trimestrale, semestrale).

6. LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata. La PEC generale dell’Ente ¢ riportata sul
sito web, nella home page.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica di
ciascun ufficio, nonché i recapiti telefonici.

Il Comune di Quarto ha realizzato le seguenti azioni dirctte a migliorare la diffusione del sistema
PEC sia in ricezione che in invio:

a) Istituzione della casella istituzionale di PEC

b) Comunicazione dell'indirizzo per la pubblicazione dello stesso nellIndice delle Pubbliche

Amministrazioni;
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¢) Integrazione del protocollo informatico con la casella web mail PEC;

d) Rilascio ed invie automatico della ricevuta di protocollazione ed assegnazione della PEC

e) potenziamento delle trasmissioni telematiche.

Queste azioni ed iniziative hanno portato una serie di miglioramenti che si possono cosi
sintetizzare:

- aumento dell'efficienza amministrativa, grazie all'immediatezza del sistema di trasmissione
informatica, che riduce i tempi di consegna e velocizza in ingresso le operazioni di registrazione di
protocollo € in partenza la preparazione del materiale documentario da spedire;

- aumento dell'efficacia dell'azione amministrativa, grazie alle maggiori garanzie fornite dalla PEC
in merito all'avvenuto invio ¢ all'avvenuta consegna dei documenti informatici trasmesst;

- aumento della consapevolezza informatica e tecnologica dei dipendenti, che si trovano ad
affrontare dircttamente i temi del documento digitale, della sua valenza in termini giuridici, della
sua trasmissione e della sua conservazione ¢ futura reperibilita;

- aumento della trasparenza dell’azione amministrativa nei confronti dei cittadini che, inviata una
PEC, ricevono automaticamente la ricevuta di protocollazione con gli estremi del protocollo e 1-
assegnazione della PEC;

- aumento dell'economicita dell'azione amministrativa.

Nell ottica della dematerializzazione, I’ente ha avviato un forte processo di estensione dell’utilizzo
della Pec per tutte le comunicazioni ufficiali ad altre pubbliche amministrazioni e per le
comunicazioni ai professionisti e ai cittadini che abbiano espresso la volonta di utilizzare questo
mezzo di comunicazione,

In merito all’utilizzo della PEC si evidenzia che questo Ente negli scorsi anni aveva attivato varie
PEC , a volte non controllate dai vari responsabili di settore. Pertanto nello scorso anno il servizio
CED ha effettuato un meticoloso controllo di dette PEC ed operato una razionalizzazione delle

stesse, riducendone sensibilmente il numero al fine di assicurare la regolarita dell’utilizzo.

7. IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

1l responsabile per la trasparenza collabora e si coordina per le proprie attivita con il responsabile
per la prevenzione della corruzione per rendere efficace il PTPCT, assicurando il massimo rispetto
degli obblighi relativi alla trasparenza.

I1 responsabile per la trasparenza:

-provvede a redigere la sezione del PTPC inerente la trasparenza da trasmettere al RPC ed
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all’organo di indirizzo politico;

-sovrintende all’insieme delle attivita tese a garantire ’assolvimento degli obblighi in materia di
trasparenza ;

-adempie all’attivitd di controllo sugli adempimenti degli obblighi di pubblicazione stimolando i
responsabili dei settori ad aggiornare le informazioni pubblicate, segnalando i casi di mancato,
parziale o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla vigente normativa al
RPC, all’organo di indirizzo politico, all’organo di valutazione, all’Autorita Nazionale
Anticorruzione e, nei casi pit gravi, all’UPD;

-controlla ed assicura la regolare attuazione dell’accesso.

8. I RESPONSABILI DI SETTORE

-sono responsabili, per le materie di competenza dei servizi afferenti al loro settore, degli obblighi
di pubblicazione e di trasparenza,

-garantiscono il tempestivo, regolare e completo flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

-garantiscono 1'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita per quanto di
competenza, la comprensibilita, I’omogeneita, nonché la conformitd ai documenti originali in
possesso  dell’amministrazione, la semplicita di consultazione, la facile accessibilita e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate, ove possibile;

-assicurano la regolare attuazione dell’ accesso civico™;

L’adempimento di tali obblighi costituisce obiettivo di performance il cui raggiungimento €

accertato dall’O.LV. attraverso il sistema di misurazione e valutazione della performance.

9. L'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE

-Verifica la coerenza degli obiettivi previsti nel PTPCT con quelli indicati nel Piano della
performance;

-valuta la funzionalitd dei sistemi informativi ed informatici per il rispetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalle normative vigenti;

-utilizza le informazioni ¢ i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione € valutazione della performance organizzativa ¢ individuale dei responsabili di settore;

-provvede ad attestare I’esatto adempimento degli obblighi di pubblicazione dei dati previsti al D.

Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. ed a controllare, unitamente al RT, il rispetto non solo degli stessi, ma
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anche dell’attuazione delle misure/azioni individuate nella presente sezione ai fini delle valutazioni

in materia di performance, individuale ¢ organizzativa, dei responsabili in P.O.

10. IL RESPONSABILE DEL SITO WEB

L’ufficio responsabile del sito & quello dell’Innovazione tecnologica dell’Ente, attualmente
incardinato nel Settore IV ICT — Patrimonio - Ambiente.

Esso assicura il rispetto delle regole tecniche per la pubblicazione e sicurezza dei dati;

Fornisce supporto informatico ai responsabili di settore per la pubblicazione sul sito dell’Ente
conformemente alla normativa;

Propone eventuali misure tecnologiche al fine di migliorare la regolarita e tempestivita dei flussi

informatici e rendere automatica la pubblicazione dei dati.

11. MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE ALL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE NELLA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”.

Data la struttura organizzativa dell’Ente ¢ al fine di responsabilizzare ogni singolo ufficio, 1
responsabili dei settori provvederanno a gestire le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del
sito, riferibili ai servizi afferenti al settore da loro gestito, curando:

1) I’elaborazione/trasmissione dei dati e delle informazioni;

2) la pubblicazione dei dati e delle informazioni.

Il Responsabile della Trasparenza ha un ruolo di coordinamento ¢ di monitoraggio sull’effettiva
pubblicazione, ma non sostituisce gli uffici ( come individuati nelle tabelle allegate alla presente
sezione, su indicazioni degli stessi responsabili di settore) nell’elaborazione, nella trasmissione e
nella pubblicazione dei dati.

L’Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina ¢ la
struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni
adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo n.97/2016. Come noto, il legislatore ha
organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, 1 documenti ed 1 dati da
pubblicare obbligatoriamente nella sezione Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.
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Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali €
dettagliati, quindi pit che esaustivi, dell’ Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016 n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne,
anziché sei. Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro,
I’ufficio responsabile dell’elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati previsti nelle altre
colonne.

Le tabelle, composte, quindi, da sette colonne, recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC),

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazion;

Colonna G: ufficio responsabile della elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati, delle

informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per ’aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti. L aggiornamento delle pagine web di “dmminisirazione frasparente”
pud avvenire “fempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.
L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “rempestivo”. 1l legislatore non ha pero specificato il
conceito di tempestivitd, concetto relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto
difformi. Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

1) & tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando ¢ effettuata entro n. 60

giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.
Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli

uffici dell’amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
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pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori e sono indicati nella colonna G.

Talune sezioni sono aggiornate a cura di tutti i responsabili, come tali indicati nella colonna G,
ciascuno per i procedimenti di competenza. Il Responsabile per la Trasparenza verifica il costante
flusso di dati di tali sezioni, pur restando la responsabilita’ della effettiva pubblicazione di tutti i dati

richiesti, in capo ai singoli responsabili.

12. MISURE DI MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL’ATTUAZIONE DEGLI
OBBLIGHI DI TRASPARENZA

Il responsabile per la trasparenza, supportato dai responsabili di settore, accerta la tempestiva
pubblicazione da parte di ciascun ufficio, svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione ¢ segnala all'organo di indirizzo politico, al RPC, all’O.LV,,
all'Autoritd Nazionale Anticorruzione e, nei casi pit gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato
o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Almeno una volta all’anno il responsabile per la trasparenza ed il responsabile per la prevenzione
della corruzione convocano i responsabili di settore per chiarimenti, confronti e verifiche in materia.
A loro volta i responsabili di settore provvederanno ad informare tutto il personale loro assegnato
per renderlo partecipe delle problematiche della trasparenza.

L’Ente rispeita con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013e ss.mmii. ¢ 97/2016.
L’Ente assicura conoscibilitd ed accessibilitd a dati, documenii e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dall’ ANAC,

Le limitate risorse dell’Ente non consentono lattivazione di strumenti di rilevazione circa
“Deffettivo utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni in nulla incidono, comunque, sull’obbligo di

pubblicare i documenti previsti dalla legge.

13. SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

Il D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. prevede una compiuta disciplina delle sanzioni conseguenti alla
violazione degli obblighi di trasparenza.

L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla suddetta normativa e il rifiuto, il

differimento ¢ la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi contemplate dall’articolo 5
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bis dello stesso decreto n. 33/2013, costituiscono elemento di valutazione della responsabilitd
dirigenziale, eventuale causa di responsabilitd per danno all’immagine dell’Ente e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei responsabili.

Compete al responsabile per la trasparenza segnalare, in relazione alla loro gravita, 1 casi di
inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dal D.
Lgs. n.33/2013 al Responsabile per la prevenzione della corruzione, all’Anac, al Sindaco, all’O.LV.

ed all’UPD ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita.

14. ACCESSO -RAPPORTI RPC -RT-RPD

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, cd.
“decreto trasparenza”, con particolare riferimento al diritto di accesso civico.

In attuazione di quanto previsto dall’art. 5-bis, comma 6, del d.1gs. 33/2013, introdotto dal d.igs.
97/2016, 1’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato, con delibera n. 1309/2016, le linee
guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso
civico di cui all’art. 5, comma 2, del d.1gs. n. 33/2013,

La nuova tipologia di accesso (accesso civico generalizzato), introdotta nel novellato art. 5, comma
2, del d.lgs. 33/2013, consente a chiunque “ di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis”.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la

partecipazione al dibattito pubblico.

Distinzione fra accesso generalizzato e accesso civico

L’accesso generalizzato non sostituisce ’accesso civico “semplice”, d’ora in poi “accesso civico”
previsto dall’art. 5, comma 1, del decreto trasparenza, e disciplinato nel citato decreto gia prima
delle modifiche apportate dal d.Igs. 97/2016.

.’accesso civico rimane circoscritto ai soli atti, documenti ¢ informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione

imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai
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documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza.

L’accesso generalizzato si delinea, invece, come autonomo ed indipendente da presupposti obblighi
di pubblicazione e come espressione di una liberta che incontra quali unici limiti, da una parte, il
rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o privati indicati all’art. 5 bis, commi 1 e 2, e
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

L’accesso generalizzato non deve inoltre essere motivato.

Distinzione fra accesso generalizzato e accesso agli atti ex 1. 241/1990

L’accesso generalizzato deve essere anche tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso ai documenti
amministrativi di cui agli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 (d’ora in poi
“accesso documentale™). La finalita dell’accesso documentale ex 1. 241/90 ¢, in effetti, ben
differente da quella sottesa all’accesso generalizzato ed ¢ quella di porre i soggetti interessati in
grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative e/o oppositive e difensive — che l'ordinamento
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari. Piti precisamente,
dal punto di vista soggettivo, ai fini dell’istanza di accesso ex lege n. 241/90 il richiedente deve
dimostrare di essere titolare di un «interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto I'accesso»,

In considerazione dell’importante novitd normativa e della necessaria organizzazione che la
migliore funzionalita dell’accesso comporta, questo Ente si ¢ dato le misure di attuazione, indicate
in prosieguo.

Pertanto, ai sensi del “decreto trasparenza”, D.Lgs. n. 33/2012, cosi come modificato dal D.Lgs. n.
97/2016, si intende per:

1) “accesso documentale™ ’accesso disciplinato dal capo V della legge n. 241/1990;

2) “accesso civico” (o accesso civico “semplice™) I’accesso ai documenti oggetto degli obblight di
pubblicazione, previsto dall’art. 5, comma 1, del decreto trasparenza;

3) “accesso generalizzato” ’accesso previsto dall’art. 5, comma 2, del decreto trasparenza.

L’accesso documentale

.’accesso ai documenti amministrativi & riconosciuto ai cittadini che vi abbiano diritio, nel rispetto
delle prescrizioni contenute negli articoli 22 ¢ seguenti della legge 241/1990 ed ¢ disciplinato dal
Regolamento Comunale approvato con deliberazione di C.C. n. 49 del 19/05/2008.

In allegato al presente piano, i moduli per I’accesso documentale, pubblicati anche nella sezione

Amministrazione Trasparente, sottosezione Altri contenuti-Accesso ¢ivico.
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L’accesso civico

L’accesso civico, in senso stretto, secondo quanto disciplinato dall’articolo 5, comma 1, del decreto
legislativo 33/2013, cosi come modificato e integrato dal decreto legislativo 97/2016, consiste nel
diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni o dati oggetio di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente (art. 5, d.lgs.n. 33/2103) nei casi in cui I’Ente ne abbia
omesso la pubblicazione sul proprio sito web istituzionale.

La richiesta di accesso civico & gratuita, salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e
documentato dall'amministrazione per la riproduzione su supporti materiali, non ¢ sottoposta ad
alcuna limitazione rispetto alla legittimazione soggettiva del richiedente e non deve essere
motivata.

Essa va trasmessa esclusivamente tramite l'ufficio protocollo, oppure inoltrata a mezzo pec
(secondo le modalitd previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice
dell’amministrazione digitale») al seguente indirizzo:
protocollogenerale@pec.comune.quarto.na.it ed indirizzata al responsabile per la trasparenza
secondo il nuovo modulo di richiesta pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente”

sottosezione “ Altri contenuti-Accesso civico™.

Laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’istante in presenza del dipendente
addetto, la stessa deve essere sottoscritta e corredata da copia fotostatica non autenticata di un
documento di identita dell'istante in corso di validita.

Non saramno prese in considerazione le richieste presentate con modalita diverse da quelle sopra
indicate.

A seguito di richiesta di accesso civico, 'URP trascrive la richiesta nell’apposito registro
trasmettendola al Responsabile per la Trasparenza che entro trenta giorni provvede a:

- far pubblicare nel sito i dati le informazioni o 1 documenti richiesti;

- a comunicarne 1’avvenuta pubblicazione ed il relativo collegamento ipertestuale al richiedente.
Detto responsabile ha l'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all'art. 43, comma 35, del citato D.
Lgs. 33/2013 e ss.mm.il..

Titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta entro il termine di

trenta giorni, ¢ il responsabile per la prevenzione della corruzione. che decide con provvedimento

motivato entro il termine di 20 giorni dal ricevimento dell’istanza..
L’accesso civico generalizzato

L’accesso generalizzato , previsto dall’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 33/2013, cosi
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come modificato ¢ integrato dal decreto legislativo 97/2016 comporta il diritto di chiunque di
accedere a dati, documenti ed informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad
obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall’articolo 5-bis dello stesso decreto legislativo e dalle linee
guida dell’ Autorita nazionale anticorruzione. La richiesta di accesso civico generalizzato € gratuita,
salvo il rimborso del costo effeitivamente sostenuto ¢ documentato dall'amministrazione per la
riproduzione su supporti materiali, non ¢ sottoposta ad alcuna limitazione rispetto alla
legittimazione soggettiva del richiedente e non deve essere motivata.

Essa va trasmessa esclusivamente tramite l'ufficio protocollo, oppure inolirata a mezzo pec
(secondo le modalitd previste dal decreto legistativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice
dell’amministrazione digitale») al seguente indirizzo:

protocollogeneralei@pec.comune.guarto.na.it ed indirizzata all’ URP secondo il modulo di

richiesta pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione “Aliri contenuti -
accesso civico” .

Laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’istante in presenza del dipendente
addetto, la stessa deve essere sottoscritta e corredata da copia fotostatica non autenticata di un
documento di identita dell'istante in corso di validita.

Non saranno prese in considerazione le richieste presentate con modalita diverse da quelle sopra
indicate. Non ¢ ammissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di quali
informazioni 1I’Amministrazione dispone.

A seguito di richiesta di accesso civico generalizzato, I’"URP trascrive la richiesta nell’apposito
registro, trasmette la richiesta all’ufficio che detiene i dati che provvede a trasmettere al richiedente
i dati e/o i documenti richiesti nel rispetto di quanto previsto dall'art.5 del D. Igs. n. 33/2013 e
ss.mm.ii. ed a comunicare ’esito della richiesta all’URP.

Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine di trenta
giorni, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile per la trasparenza, che
decide con provvedimento motivato.

Si evidenzia che tutte le richieste di accesso (documentale, civico, generalizzato) pervenute
presso questo Ente dovranno essere comunicate al responsabile URP che le
registrera’ in ordine cronologico nel registro accessi. Il registro dovra’
comprendere tutti i dati richiamati nella delibera ANAC 1309/2016. Il

responsabile dell’URP pubblica ogni sei mesi copia del registro accessi, previo
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oscuramento dei dati sensibili, in formato PDF, nella sezione Amministrazione
Trasparente, sottosezione Altri contenuti — accesso civico, nel rispetto delle linee
guida approvate con la richiamata delibera ANAC.

Nella Sezione “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale del Comune sono indicati
i nominativi del responsabile per la trasparenza, del responsabile per la prevenzione della
corruzione e dei responsabili di settore a cui indirizzare le richieste di accesso sopra indicate.

11 RPC ed il RT possono chiedere in ogni momento agli uffici informazioni sull’esito delle istanze.
Si ribadisce che non saranno prese in considerazione le richieste presentate con modalita diverse da
quelle sopra indicate; in caso di richieste difformi, gli uffici sono comunque tenuti ad indicare al
cittadino, mediante risposta formale, le modalita’ con cui effettuare correttamente la richiesta
indicando ’apposito link della sezione Amministrazione Trasparente con la modulistica.

In merito si evidenzia che ’ANAC, nell’aggiornamento 2018 al PNA, approvato con delibera
n.1074/2018, ha chiarito che il RPC ed il RT sono sempre soggetti interni all’ Amministrazione.
Qualora RPD (Responsabile protezione dati) sia individuato anch’esso tra soggetti interni,
I’ Autorita ritiene che, per quanto possibile, tale figura non debba coincidere con i RPC e RT. Si
valuta, infatti, che la sovrapposizione dei ruoli possa rischiare di limitare Deffettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti ¢
responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che ai RPC e RT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in Enti di piccole dimensioni qualora la carenza
di personale renda, da un punto di vista organizzativo, non possibile tenere distinte le funzioni. Il
medesimo orientamento & stato espresso dal Garante per la Protezione dei dati personali nella FAQ
n.7 relativa al RPD in ambito pubblico, riportata nel citato PNA.

Sempre nell’aggiornamento 2018 al PNA, PANAC ha ribadito che per le questioni di carattere
generale riguardanti la protezione dei dati personali, il RPD costituisce una figura di riferimento
anche per i RPC e RT, anche se, naturalmente, non pud sostituirsi ad essi nell’esercizio delle
funzioni. Si consideri il caso delle istanze di riesame di decisioni sull’accesso civico generalizzato
che, per quanto possano riguardare profili attinenti alla protezione dei dati personali, sono decise
dal RPC o dal RT con richiesta di parere al garante per la protezione dei dati personali ai sensi
dell’articolo 5, comma 7, del D.Lgs. n. 33/2013. In questi casi i RPC e RT ben si possono avvalere,
se ritenuto necessario, del supporto del RDP nell’ambito di un rapporto di collaborazione inierna
tra gli uffici, ma limitatamente a profili di carattere generale, tenuto conto che proprio la legge

attribuisce al RPC ed al RT il potere di richiedere un parere al Garante per la protezione dei dati
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personali. Cid anche se il RPD sia stato eventualmente gia consultato in prima istanza dall’ufficio

che ha riscontrato I’accesso civico oggetto del riesame.

15. DATI ULTERIORI

Si & concordato di pubblicare ulteriori informazioni e dati rispetto a quelle previste dalla vigente
normativa e dalle delibere ANAC, in tema di trasparenza. In particolare, nella Sezione “Altr
contenuii” saranno pubblicati I'avviso relativo al sorteggio degli atti da sottoporre al controllo
successivo, a cura del responsabile del I settore; i verbali delle commissioni consiliari da parte del
responsabile [ settore; il cruscotto relativo ai “permessi di costruire” ed ai “permessi di costruire in
sanatoria”, a cura del responsabile del settore VII Edilizia privata-Suap, come gia disposto nel
PTPCT 2020/2022.

In ogni caso, i responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa. Detti dati sono inseriti ed aggiornati direttamente dalle strutture organizzative, sotto
la responsabilitd diretta dei titolari di p.o., che provvedono a verificarne la completezza ¢ la
coerenza con le disposizioni di legge.

Eventuali dati ulteriori sono pubblicati nella sotto-sezione di 1° livello “Altri contenuti” sotto-
sczione di 2° livello “Dati ulteriori”, laddove non sia possibile ricondurli ad alcuna delle sotto-

sezioni in cui deve articolarsi la sezione “Amministrazione trasparente’.

16. LE MODALITA’ DI COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDERS

Per una migliore verifica dello stato dell’arte della Trasparenza in rapporto anche a1 bisogni della
collettivita appare opportuno prevedere forme di coinvolgimento dell’utenza, di ascolto e
consultazione della cittadinanza ¢ degli stakeholders (associazioni, comitati di frazione, consulte,
commercianti, famiglie, ecc.). Pertanto la revisione annuale del Piano, da adottarsi entro il 31
gennaio di ciascun anno, sara effettuata con procedura aperta, a seguito di avviso volto a
coinvolgere gli stakeholders interni ed esterni nella formulazione del Piano mediante

proposte/suggerimenti/osservazioni ufili.
17. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

1l presente Piano verra trasmesso ai dipendenti del Comune di Quarto ed ai collaboratori attraverso

intranet aziendale e pubblicato sul sito web istituzionale nell’apposita sezione in modo da

97



permettere un agevole download. Sara, altresi, portato a conoscenza della societa civile attraverso la
pubblicazione sul sito istituzionale della sezione “Amministrazione Trasparente” e, precisamente,
nella sottosezione di 17 livello” Altri contenuti © sottosezione di 2” livello — Prevenzione della
Corruzione” e sottosezione di 1~ livello “Disposizioni generali”- sottosezione di 2"
livello”Programma triennale prevenzione corruzione ¢ trasparenza *.

Allegati alla presente Sezione:

- TABELLE RELATIVE AGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE (Gennaio 2020)
- MODULI PER L’ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSO
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SCHEDAN. 1

AREA DI RISCHIO A
PROCESSON.1SU3
Reclutamento Personale

1. Valutazione delle probabilita’

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita'

Il processo e' discrezionale?

No, e' del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge 2 da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direftive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell’amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficic interno = 2

Si, il risultato del processo e' rivelto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Sitratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pié amministrazioni (esclusi i controlli } in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvelge piu' di tre amministrazioni =3

Si, il processo coinvolge piu’ di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e’ I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta ['attribuzione di vantaggl a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico (es. Borse di studio) = 3

Comporta 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalta) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita’ economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es, pluralita’ di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, it tipo di contrallo applicato sul processo e' adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, ' abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, main minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

2

Valore stimato della probabilita

2,67

0= nessuna probabilita'; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDAN. 1

AREA DI RISCHIO A
PROCESSON.15U3
Reclutomento Personale

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita’ organizzativa semplice) competente a svolgere
il pracesse {o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di
personale e' impiegata nel processa? (Se il processo coinvolge I'attivitd di pid servizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti}
fino a circail20% =1
finoa circa il 40% = 2
finoa circail60% =3
finc a circail 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sona state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie analoghe?
Ng*=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
Mo =0
N¢n ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionaie = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso) ovvero la posiziene/il ruclo che
I'eventuale soggetto riveste nell’'organizzazione e' elevata, mediz o bassa?
a livello di addetio = 1
a livello di coliaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovverc posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto

0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore

{*} non ne sone a conoscenza, atteso che la corte dei conti individua responsabilita persenale, coperte da privacy

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO A

Reclutamento Personale

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

2,67 | x| 2 | 8,00

Criticita potenziali Misure previste

- Massima trasparenza nei procedimenti di nomina
-Alterazione delle procedure concorsuali e selettive; |della commissione esaminatrice;

- Monitoraggio del rispetto dei termini come stabiliti

- Previsione di requisiti di accesso "personalizzate” dalla legge e/o dal regolamento;
- Rispetto delie narme di legge in merito ai requisiti da
- Conflitto di interesse tra candidati e commissari richiedere per i processi di reclutamento personale;

- Accertamento circa l'inesistenza di conflitto di
- Prolungamento termini non adeguatamente motivat|interessi tra candidati e commissari;

- Omessa o incompleta verifica dei requisiti;

- Erronea valutazione dei titoli e/o esperienza;

SERVIZI INTERESSATI: TUTTH I SERVIZI/UFFICIO PERSONALE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la
media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni del'’ANAC non pud essere
superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:
dalas - rischio basso
da6alld -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N. 2

AREA DI RISCHIO A
PROCESSON. 25U 3
Progressione di carriera del personale

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita’

Il processo &' discrezionale?

No, &' del tutte vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge =3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo e’ rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compaorta il convelgimento di pid amministrazioni (esclusi T controlli ) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge unasclaPA=1

Si, it processo coinvolge pid di tre amministrazioni =3

Si, il precesso coinvolge pid di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e’ 'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti asterni, ma non di particolare rilievo economico {@s. Borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita economica
ridotta che, considerate complessivamentz, alla fine assicurano lo stessc risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo e' adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, ' abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte =4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

3

Y

Valore stimato della probabilita

3,33

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 2

AREA DI RISCHIO A
PROCESSON.2SU3
Progressione di carriera del personale

2. Valutazione dell'impatte

Criteri Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita’ organizzativa semplice) competente a svolgere
il processo {o la fase del processo di compatenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di
personale @' impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit servizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvalti)
finoa circail 20% =1
fino a circail 40% =2
fino a circail 60% =3
fino a circail 80% =4
fino a circail 100% =5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: impatto economico
Nel corso dagli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendent
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie analogha?
No*=1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il madesimo evento o
eventi analoghi?
No=0
Mecn ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dall'evento (livello apicale, intermedio, basso) ovvero la posizione/il ruolo che
I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione &' elevata, media o bassa?
alivello diaddetto =1
a livello di coltaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero pesizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto| 3.5
0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore
{*} non ne sono a conoscenza, atteso che la corte dei conti individua responsabilita personale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 11,667







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO A

Progressione di carriera del personale

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

Valonre Mellio Protabllit: x 2 Il i =X =
3,22 | x| | 11,6666666666657

ALTO

Criticita potenziali Misure previste

- Definizione preventiva criteri per procedura
- Attribuzione della progressione in assenza o selettiva sulla base degli atti normativi e
mancanza di specifici requisiti; regolamentari;

- Attribuzione della progressione in presenza di
valutazione con criteri non omogenei tra i diversi
responsabili;

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZI/ UFFICIO DEL PERSONALE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica delia probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell’ ANAC non pud
essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:
dalabs - rischio basso
da6al0 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N. 3

AREA DI RISCHIO A
PROCESSO N.3SU 3

Conferimento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita’

Il processo e' discrezionale?

No, e’ del tutte vincolato = 1

£’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2; rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processa e' rivelto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pity amministrazioni {esclusi i controlli ) in fasi
successive per il conseguimento del risultate?

No, il processo coinvolge unasolaPA=1

Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e' I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna=1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo econamico (es. Borse di studio} = 3

Comporta l'affidamento di considerevali vantaggi a soggetti esterni (es. appalto} =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo e' adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, ' abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

2

Valore stimato della probabilita

2,50

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto prebabile; 5= aitamente probabile







SCHEDAN. 3

AREA DI RISCHIO A
PROCESSON. 35U 3
Conferimento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi

Criterio 1: impatte organizzativo
Rispetto al totale dal personale impiegato nel singolo servizio (unita' organizzativa semplice) competente a svolgere
il processo {o la fase del processo di competanza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di
personale e' impiegata nel processo? {Se il processa coinvolge Mattivita di pid servizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)
fino a circail 20% =1
fino a circa il 40% =2
finoa circail 60% = 3
fino a circa il 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
{dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie anatoghe?
No * =1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli avent ad oggetto il medesime evento o
eventi analoghi?
No=0
Nan ne abbiamo memona=1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggic assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livelle apicale, intermedio, basso) ovvero la posizioneg/il ruolo che
I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?
alivelle di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovverc posizione apicale o posizione organizzativa = 3
alivello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto

0= nessuna Impatto; = marginale; 2= minore, 3= soglia; 4= serio; = superiore

{*} non ne sono a conascenza, atteso che la corte dei canti individua responsabilita personale, coperte da privacy

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO A

Conferimento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

Valore Medio Pronsblita X a Meadid liopaits = WX, = .

| x ] ; 5,625

BASSO

Criticita potenziali Misure previste

- Pubblicazione sul sito internet dell'Ente oltreché
nella sezione Amministrazione Trasparente degli
avvisi di selezione per l'affidamento dell'incarico e/
- Interpretazione eccessivamente estensiva dei o consulenza e dell'elenco degli incarichi efo
requisiti attitudinali e professionali; consulenze conferite

- formalizzazione, ove possibile, di criteri di
- Ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico al rotazione nell'assegnazione di consulenze e
medesimo soggetto; incarichi;

- Mancanza di utilizzo dell'albo, laddove sia esistents

- Scarsa trasparenza nell'affidamento dell'incarico o
della consulenza;

- Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati mediante autocertificazione;

- Violazione divieto affidamento incarichi da parte
della p.a. ad ex dipendent];

- Scarsa pubblicita procedura di individuazione;

- Fissazione criteri di selezione indirizzati a favorire
gualche candidato;

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZI

TEMP! DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotio tra la media aritmetica della probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell’ANAC non puo
essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:
dalab - rischio basso
da ©a 10 - rischio medio

da 11 a 15 - rischio alio
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo







SCHEDA N° 4

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°1 SU 13
Definizione oggetto dell’affidamento

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processe & discrezionale?

Ne. & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla Jegge e da atii amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legae = 3

E' parziamente vincelato solo da atti amministrativi {regolamenti. direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2. rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'armministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno =1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Sitratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni {esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazion i = 3

Si, il processo coinvolge piu di cingue amministraz igni =5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a seggetti esterni (es. appalto) = 3

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una pluralita di cperaziom di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alia fine assicurano lo stesso risultato (es

pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'espenenza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo e adeguate a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si. ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

4,16







Definizione oggetto dell'affidamento

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singelo servizio (unitd organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata net processo? (Se il processe coinvolge l'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
cainvolti}

fino a circa il 20% =1

fino a ¢girca il 40% =2

fino acircail 60% =3

finp acircalo 80% =4

fing a circa il 100% =5

punteggio assegnatc 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatc| 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
eventa o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
3i, sulla stampa locale = 2
Si. sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §
punteqgio assegnat 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livelle pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che leventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzicnario = 2
a fivello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d utficio generale = 4
a livello di cape dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatc 5
Valore stimato dell'impatto 3,25
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 13,52




AREA D1 RISCHIO B
Definizione oggetto delt’ affidamento

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VM1 = VCR
4,16 x3,25=13,52

ALTO

criticita potenziali

misure previste

- eccessivo frazionamento degli oggetti

- ampia e dettagliata relazione del responsabile def

- errata definizione dell'oggetto al fine di applicare settore in ordine alla gara da bandire ed indicazione

normative non appropriate

puntuale di tutte le criticita

SERVIZ] INTERESSATIE: TUTTIISERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

]

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e |a media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto dette valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25

Il rischio é cosi determinato:
da1a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;
da11a15 - rischio atto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 -rischio elevatissimo.



SCHEDA N°5

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°2 SU 13
Requisiti di qualificazione

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteqgi

Criterio 1: discrezienalita

Il processo & discrezionale?

No, & dei tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

puntegaio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo praduce effetti diretti all'esterno dell’lamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultata?

No. il processo coinvolge una sola PA = 1

|5i, il processo coinvalge pid di tre amministrazion i= 3

Si. il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4! valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzions di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
|di studio) = 3

|Comporta I'affidamento di considerevoli vantagai a soggetti estemi (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {(es

pluralita di affidamenti ridotti}?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficage strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteqgio assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &
= altamente probabile.

3,83







Requisiti di qualificazione

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatte organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio (unita arganizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al pevsonale impiegato nel servizi
coinvoltiy

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino acirca il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnat 5
Criterio 2; impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciaie sentenze di nsarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5h
punteggio assegnatd 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Ne! corso degli ultimi anni sone stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
Na / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
| Si sulla stampa, locate, nazionale ed internazionale = 5
punteqgio assegnatc| 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A guale livello pué collocarsi if rischio delfevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetio riveste nellorganizzazione & elevata, media ¢ bassa?
a livello di addefto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizions organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficic generale = 4
a livello di capo dipartimento/searetaric generale = 5
punteggio assegnatc 3
Valore stimato dell'impatto 2,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale, 2 = mincre, 3 = soglia; 4 = seno; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,563







AREA b1 RISCHIO B
Requisiti di qualificazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,83x2,75=10,53

ALTO

criticita potenziali misure previste

- definizione dei requisiti per la partecipazione alla gara | - definizione di requisiti di qualificazione atti a
indirizzata a favorire determinate imprese garantire la pil ampia partecipazione e

concorrenzialita, nonché idonet a non contenere

apprezzamenti discrezionali

SERVIZI INTERESSATE: TUTTI 1 SERVIZI

TEMP! DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatte detto valore, secondo 1e indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

dala5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da11a15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da21a25 -rischio elevatissimo.






SCHEDA N°6

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°3 SU 13
Requisiti di aggiudicazione

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegai

|Criterio 1: discrezionalita

H processo & discrezionale?

No, & del tutto vincaolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla leqgge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincglaio solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolalo solo da atti ammunistrativi (reqolamenti, direttive, circolar) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteqgio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effeth diretti all'esterng dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finake un ufficio interno =1

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggic assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compara il coinvelgimento di piu amministrazioni (esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No. il processo coinvelge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazion i =3

Si, il processo colnvolge pil di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato

\Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta F'attribuzione di vantaggi a seggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es horse
di studic) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaagi a soggetti esterni {es. appaito} =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazicnabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazion di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es

pluralita di affidamenti ridotti}?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

| Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si. & abbastanza efficace = 2

Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si. ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggic assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilita) 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molte probabile, 5 =
aitamente probabile

3,83







Requisiti di aggiudicazione

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzative

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) neilfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pin
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino acirca il 60% = 3

fing a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnatcl 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatg 1
1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sona stati pubblicati su giernali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesima
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si. sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionaile = 3
Si, sulla stampa locale & hazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatc 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media ¢ bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionaric = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livelle di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelle di capo dipaitiments/segretario generale = 5
punteggio assegnata 3
Valore stimato dell'impatto 2,75
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,53







AREA DIRISCHIO B
Requisiti di aggiudicazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,83x2,75=10,53

ALTO

criticita potenziali

misure previste

-definizione di requisiti indirizzati a consentire
‘aggiudicazione a favore di un‘impresa

- indicazione di requisiti generici

-mancata indicazione del metodo di aggiudicazione

L indicazioni chiara e dettagliata nel bando dei criteri e del
Imetodo da applicare per I'aggiudicazione.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI 1 SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto trala media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N°7

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°4 SU 13
Valutazione delle offerte

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1; discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutta vincolate = 1

E' parzialmente vincolate dalla legge e da atti amministrativi (regalamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge =3

E' parzialmente vincolato solo da atti ammirustrativi {regolamenti. direttive. circolariy = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggic assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno =1

3j, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteqgio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Sitratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pilt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processe coinvolge una sola PA = 1

Si, il processe coinvolae pit di tre amministrazion 1 = 3

S, il processo coinvolge pit di cingue amministraz loni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente inferna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estemi, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazion di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es

pluralitad di affidamenti ridoti}?

No =1

Si=5

puntegdio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di centrollo applicato sul processo € adeguate a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzaziong = 1

Si, @ abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio nmane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

3,83







Valutazione delle offerte

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambite della stessa PA occorre riferire |a percentuale al personale impiegato nef servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate senienze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA ¢ sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteqgio assegnatd 1
Criterio 3! impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatg 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi if rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
|a livello di addetto =1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impatto 2,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale, 2 = mincre, 3 = soglia, 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,53







AREA DI RISCHIO B
Valutazione delle offerte

GRADO DI RISCHIG

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,83x2,75=10,53

ALTO
criticita potenziali misure previste
-distorsione del criteric dell'offerta economicamente - definire con precisione I'attribuzione dei punteggi sul
yantaggiosa al fine di favorire un’impresa brogetto tecnico, dettagliando sub-criteri per ogni criterio

L attribuzione punteggio non solo in forma numerica ma
Bnche descrittiva

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI 1 SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodoto tra la media aritmetica delia probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiote a 25

1l rischio & cosi determinato:

da 1ab5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N° 8

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°5 SU 13
Verifica eventuali anomalie delle offerte

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteaai

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolata dalla leage e da atti amministrativi (regolarmenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla leage = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2. rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno delFamminisirazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1

Si. il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesse che comporta il coinvalgimento di pil amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No. il processo coinvalge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazion 1 = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque ammirstraz ioni = 5

punteggio assednato

Criterio 4: valore economico

Qual & 'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta lattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) =3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto} = &

punteggio asseanato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche sffettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano o stesso risuitato (es

pluralita di affidamenti ridotti?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6; controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

Nao, Il rischio rimane indifferente = 5

pbunteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
¥ = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

3,50







Verifica eventuali anomalie delle offerte

2. Valutazione dell'impatto

| Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processa comnvolge l'attivita di pid
servizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvoiti}

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fing a circa il 100% =5

punteqgio assegnatc 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nel confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatd 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulia stampa nazionale = 3
Si, suila stampa locale e nazignale = 4
Si sulla stampa, locale, nazienale ed infernazionale = 5
puntegdio assegnata 2
Criterio 4: impatto sull'immaaine
A quale livello pud collocarsi il rischio delleventa (livello apicale, intermedio, basso), ovvere la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficic non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatd 3
Valore stimato dell'impattol 2,75
0 = nessun impatto; 1= marginale; 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = supgriore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 9,62







AREA DM RISCHIO B
Verifica eventuali anomatie deile offerte

GRADO DI RISCHIO

~ Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,50 x 2,75 =9,62

MEDIO
criticita potenziali misure previste
-accordi tra imprese concorrenti rivolti a manipolare I'esito fverifica documentale delle offerte economiche al fine di
ii gara a favore di un‘impresa accertare se le stesse sono da considerare “veritiere”

pppure formuiate al solo scopo di "pilotare” la gara
fndirizzando I'aggiudicazione ad un determinato ribasso.
-richiesta ed analisi delle giustificazioni farmulate dalla
iitta a supporto del ribasso.

SERVIZI INTERESSATE TUTTI I SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotte trala media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit {oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

1l rischio & cosi determinato:

da1ab5-rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°9

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°6 SU 13
Procedure negoziate

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegai

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tufto vincolato = 1

[E' parzialmente vincolate dalla leage e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parziaimente vincolato selo dalla leage = 3

E' parzialmente vincolato selo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio internc = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pilt amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No. il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazion 1 = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amministraz ioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & 'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta 'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantagai a soggetti esterni (es, appalto} = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=56

punteggio asseghato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare it rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neufralizzazione = 1

3i, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si_ ma in minima parte = 4

No. il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; §
= altamente probabile.

3,83







Procedure negoziate

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa sempiice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fing a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa It 100% = 5

punteggio assegnatd 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dingenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di nisarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipelogie analoghe?
No =1
Si=§
punteggic assegnatq 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventt ad oggetto il medesimo
events o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memeria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si. sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnat 2
! Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruole che I'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/searetario generale = 5
puntegqio assegnatd 3
Valore stimato dell'impatto; 2,75
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia, 4 = serio, 5 = supenore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,53







AREA DI RISCHIO B
Procedure negoziate

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio
VMP x VMI = VCR
3,83x2,75=10,53
ALTO
criticita potenaziali misure previste
- utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi . motivazione dettagliata circa il ricorso ad una procedura
previsti dalla legge al fine di favorire una determinata negoziata.
Impresa
[ SERVIZI INTERESSATI: TUTTI [ SERVIZIL

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto trala media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valare, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

da1as5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alio;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°10

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°7 SU 13
Affidamenti diretti

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Punteg_gi

Il processo e discrezionale?

No, & del tutto vincolato = t

E' parzialmante vincolato dalta leage e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggic assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo praduce effetti diretti all'esternc dellamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interna = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il canvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenta de! risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazion i = 3

Si, il processo coinvolge pil di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta lattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieve ecenomico (es. borse
di studio) = 3

Comporta 'affidamento di considerevoli vantagai a soggetti esterni (es. appallo) = §

punteggio asseqnato

Criterio §: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es

pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processe € adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si. costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma In minima parte =4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
D = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

3,83







Affidamenti diretti

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unitd organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti}

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino a circa Il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatc) 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corse degli ultimi ¢inque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
MNo = 1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionate
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto Il medesimo
avento o eventi analoghi?
Ng / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazicnale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteqgio assegnatg 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizionefil ruclo che 'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatd 3
Valore stimato dell'impattd 2,75
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,53







AREA DI RISCHIO B
Affidamenti diretti

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,83 x 2,75 =10,53

ALTO

criticita potenziali

misure previste

L utilizzo improprio dell'istituto al di fuori dei casi previsti
Kalia legge al solo fine di favorire un'impresa.

-obbligo del responsabile del servizio interessato di
lffettuare affidamenti diretti solo in casi di effettiva
necessita debitamente motivata con apposita indicazione
Hegli elementi di fatto e di diritto che hanno indotto a tale
affidamento.

-obhbligo di effettuare apposita rotazione trai soggetti a
favore dei quali si dispone I'affidamento.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI E SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valare, secondo le indicazioni deba civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25

Il rischio & cosi determinato:
da1ab5-rischio basso;

da 6a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N°11

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°8 SU 13
Revoca del bando

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezicnale?

No, & del tutto vincolato = 1

E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, dirgttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti allesterno dell'amministrazione di riferimento?

Ne, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1

Si, il risultato del processo é rivelto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Sitratta di un processo complesso che compora il coinvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazion i = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministraz ieni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta ['attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta Faffidamento di considerevoli vantagai a soggetti esterni (es. appalto} = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risuliato finale dei processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti}?

Mo =1

Si=5

punteqgio assegnato

Criterio 6: confrolli

Anche sulla base del'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si. ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punte%gio assegnato

Valore stimato della probabilita
D = nessuna probabilita; 1 = improbabile, 2 = poco probabile, 3 = probabile, 4 = molto probabile, 5 =
altamente probabile

3,83







Revoca del bando

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzative

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio (unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o ta fase del processo di competenza della PA) nel’'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nelllambito della siessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi
coinvolti)

fino a circa 1l 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fing a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatd 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
Ng / Non ne abbiamo memeria = 1
Si. sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazignale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggic assegnate 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/seqgretario generale = 5
punteggaio assegnatc 3
Valore stimato dell'impatto; 2,75
0 = nessun impaito, 1 = marginaie, 2 = minore, 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,53







AREA DI RISCHIO B
Revoca del bando

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VM1 = VCR
3,83x2,75=10,53

ALTO

criticita potenziali misure previste

- utilizzo improprio delfistituto della revoca del bando | - Possibilita di adottare il provvedimento di revoca nel
con argomentazioni pretestuose al solo fine di non caso in cui il bando necessiti di essere riadattato per
procedere all’aggiudicazione di una gara il cui esito favorire la partecipazione efo nel caso in cui
risulta diverso da quello atteso oppure al solo fine di sopravvengono situazioni di fatto o di diritto che
assicurare  un illecito  indennizzo  all'impresa impongono il ritiro dell’atto
aggiudicataria o per favorire la proroga alla ditta che | - relazione al RPC circa le motivazioni della revoca
gestisce nell’attualita il servizio.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI I SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della cwvit {ogg ANAC) non puo essere superiore a 25.

[t rischio & cosi determinato:

dala$5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da11a15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21a 25 -rischio elevatissimo.






SCHEDA N° 12

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°9 SU 13
Varianti in corso di esecuzione del contratto

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteqqi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (reqolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincelato solo da atti amministrativi {regolamenti. dirgttive, circolar) = 4

E' altamente discrezionale = 5

nunteggio assedgnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di niferimento?

No, ha came destinatarnio finale un ufficio interno = 1

Si il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegqio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pia amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguiments del risultato?

No. il processo coinvolge una sola PA = 1

Si. il processo coinvelge pil di fre amministrazion i= 3

Si, il processo coinveolge pil di cingue amministraz ioni = 5

punteqgio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto econemico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieva economico (es borse
di studio) = 3

Comporta Faffidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto} = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate compiessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultate {es
pluralita di affidamenti ridotti}?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si. & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

INo, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
) = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; §
= altamente probabile.

3,83







Varianti in corso di esecuzione del contratto

2. Valutazione deil'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svalgere il processo {0 la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fing a circa il 20% = 1

fing acirca il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fing a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assednatq 5
Criterio 2: impatto economico
Nel carso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No = 1
Si=5
puntegaio assegnatc 1
Criterio 3: impaito reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
51, sulla stampa locale = 2
Si, sutla stampa nazionale = 3
Si. sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggioc assegnatd 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livelle apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di cape dipartimento/segretario generale = 5
puntegdic assegnatd 3
Valore stimato dell'impatto 2,75
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minare, 3 = soglia; 4 = seno, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,53







AREA DI RISCHIO B

Varianti in corso di esecuzione del contratto

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,83 x2,75 =10,53

ALTO

criticita potenaziali

misure previste

onseguire guadagni extra.

- autorizzazione a varianti in corso di esecuzione
ontrattuale al fine di consentire all'impresa appaitatrice il
yrecupero del ribasso d'asta offerto in sede di gara o

- motivazione dettagliata dell'autorizzazione alla variante
nell'atto con cui si approva la variante

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI [ SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione comnplessiva del rischio & il prodotto trala media aritmetica della probabilita del rischio e 1a media aritmetica del valore e
importanza dell'impatte detto valore, secondo le indicazieni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25

It rischio & cost determinato:

da1 a5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da21a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N°13

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°10 SU 13
Subappalto

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

Criteri Punteqgi
Criterio 1: discrezionalita
|l processe & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {reqolamenti._ direttive, circolari) = 2
|E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amminisirativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezicnale = 5
punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Ii processo produce effetii diretti all'esterno del'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficic interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvelgimento di pill amministrazioni {esclusi ¢
controliy in fasi successive per il conseguimento del risultato?
INo, 1l processo cainvolae una sola PA = 1
Si, il processo coinvelge pid di tre amministrazion 1 = 3
Si, il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = §
punteggio assegnato 1
Criterio 4; valore economico
Qual & "'mpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieve economico {es. borse
di studio} = 3
Comporta l'affidamenta di considerevoli vantagol a soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 5; frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effeituande una pluralita di operaziom di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurane lo stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si. ma in minima parte = 4
No, il rischio imane indifferente = 5
punteggio assegnato 4
Valore stimato della probabilita 3,66







Subappalto

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge 'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato net servizi

coinvolti}

fino a circa Il 20% = 1

fing a circa Il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

puntedgio assegnatg 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze delia Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti ¢ dipendenti} deila PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
Mo =1
Si=5
punteqgic assegnatc 1
Criterio 3: impatto repuiazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale. nazionale ed internazicnale = §
punteggio assegnatc 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livelo di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impatto 275
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = sogiia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 10,06







AREA D1 RISCHIO B
Subappalto

GRADO D1 RISCHIO

Valutazione complessivz del rischio

VMP x VMI = VCR
3,66x2,75=10,06

ALTO

criticita potenziali misure previste

-utilizzo improprio dell'istituto al fine di garantire a tutti i | verifica documentale collegamenti diretti ed indiretti
partecipanti che hanno concluso accordi collusivi in ordine [elle imprese partecipanti con quelle subappaltatrici.
hll'esito della gara di "spartirsi” i vantaggi degli stessi Fale verifica va compiuta dal responsabile del settore
hccordi interessato con ogni mezzo a sua disposizione

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI I SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

lLa valutazione complessiva del rischio ¢ il prodetto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatta detto valore, seconde le indicazioni della civit (oggt ANAC) non pub essere superiore a 25.

1l rischio & cosi determinato:

da 1ab5 - rischio hasso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molio alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°14

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°11 SU 13

Utilizzo rimedi per risoluzione controversie alternativi a quelli giurisdizionali

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteqgi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezignale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteqgio asseanato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’'esterno dellamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti estemni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni {(esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

S, il processo ceinvolge pid di tre amministrazion i = 3

31, il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & 'impatto econemico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'aftribuzione di vantaggi a scggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es borse
di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantagagi a soggetti esterni {es. appalto} = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranoc lo stesso risultato (es

pluralita di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

3i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No. il rischio rimane indifferente = 5

punteqgio assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile, 5 =
_m;\_te T»:"\hahilo

3,16







Utilizzo rimedi per risoluzione controversie alternativi a quelli giurisdizionali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita crganizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA} nell'ambito della singola PA,
guale percentuale di personale & impiegata nel processa? (Se il processo coinvolge ['attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire [a percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolli)

fing a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteqgio asseanatg 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state prenunciate sentenze di risarcmento del danne
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

puntegqio assednatc 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articol aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Ne / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si. sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Sisulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §

punteqgio assegnatd 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collosarsi i rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzaziane & elevata, media o bassa?

a livelto di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnat 3

Valore stimato dell'impatto 2,50

0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,66







AREA DI RISCHIO B
Utitizzo rimedi per risoluzione controversie alternativi a quelli giurisdizionali

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,16x 2,50 =5,66

MEDIO
criticita potenaziali misure previste
L Risoluzione di controversie “opseudo controversie” al sol
fine di favorire un accordo transattivo favorevole L verifica puntuale (su presupposti di fatto e di diritto)
hll'impresa senza alcuna approfondita valutazione sulla Hella convenienza e dell’interesse pubblico afla definizione
hatura della controversia insorta Helle controversie in sede stragiudiziale.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI 1 SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra Ja media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazieni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

I rischio & cosi determinato:

da1lab5-rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da11a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°15

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°12 SU 13

Affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e forniture

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita, 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile; 5 =
gltamsnte probabile

Criteri Punteagi
Criterio 1: discrezionalita
i processo & discrezionale?
No, & dei tutto vincolato = 1
£’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla leage = 3
E' parzialmente vincolato sclo da atti amministrativi {reqolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno delfamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si. il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
puntegdio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (eschusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No. il processo coinveolge una sofa PA =1
Si_il processo coinvolge piu di fre amministrazion i = 3
Si_il processo coinvolge piu di cinaue amministraz ioni = 5
puntegaio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & lmpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es borse
di studio} = 3
Comporta 'affidamento di considerevoli vantagai a soagetti esteri (es. appalto) = 5
punteqgio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivaments, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridottiy?
No = 1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criteric 6: controlli
Anche sulla base dell'espenienza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo & adeguate a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si. & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5
punteqgio assegnato 2
Valore stimato della probabilita 3,00




Affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e forniture

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del persenale impiegato nel singelo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (0 la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processa coinvolge I'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegato net servizi

coinvolti)

fing a circa il 20% = 1

finc a circa il 40% = 2

finc a circa il 60% = 3

fing a circa lo 80% = 4

fing a circa i 100% =5

punteggio assegnatd ]

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteqgio assegnatc 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiama memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnatg 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livelle pud collocarsi il rischio delf'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale seggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficic non generale, ovvero posiziane apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo diparlimente/sagretario generale = 5

punteggio assegnatc 3

Valore stimato dell'impattol 1,50

0 = nessun impatte, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,50




AREA DI RISCHIO B
Affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e forniture

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,00x1,50=4,50

BASSO
criticita potenziali misure previste
- Utilizzo improprio dell’istituto al di fuori dei casi previsti al} Obbligo del responsabile del servizio interessato di
ol fine di favorire un impresa ffettuare affidamenti diretti solo in casi di effettiva

hecessitad debitamente motivata con apposita relazione
rontenente gli elementi di fatto e di diritto che hanno
rndotto a tale affidamento.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI I SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La vatutazione complessiva del rischio & il prodotto trala media aritmetica della probabilitd del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

11 rischio @ cosi determinato:

da 1 a5 -rischio basso;

da & a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°16

AREA DI RISCHIO B:
PROCESSO N°13 SU 13

Affidamento mediante procedura aperta di lavori, servizi e forniture

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegdi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti. direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolarn) = 4

E’ altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce affetti diretti all'esterno delf amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interne = 1

Si, il risultato del pracesso & rivolte direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assedgnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta Il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi 1
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

3i. il processo coinvolge pit di tre amministrazion i = 3

Si. il processo coinvelge pit di cingue amministraz joni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impattoe economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

1

Criterio 5; frazionabilitd del processo

Il isultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.

piuralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base deﬁ'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si. ma in minima parte = 4

Mo, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio asseagnato

Valore stimato della probabilita
) = nessuna probabilita, 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto prebabile, 5 =
Rlitamanta nobablle

2,67




Affidamento mediante procedura aperta di lavori, servizi e forniture

2. Valutazione deil'impatto

Criterio 1: impatto organizzative

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino acirca it 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino acircalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatd 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarciments del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteqgio assegnatc 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memona = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazienale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteqgio assegnatg 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio delfevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvers la
posizionefil ruolo che leventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero pesizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimanio/seqratano generale = 5

punteqgio assegnatg| 3

Valore stimato dell'impatto: 1,50

0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = scglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,00




AREA DI RISCHIO B
Affidamento mediante procedura aperta di lavori, servizi e forniture

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
2,67x1,50=4,00

BASSO

criticita potenaziali

misure previste

- Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in
pbarticolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti
il fine di favorire un impresa {es. clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione) ;

Accordi collusivi tra imprese partecipanti ad una gara volti
1 manipolare gli esiti;

k- Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pid
Wataggiosa, finalizzati a favorire un impresa;

L Ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del
Lontratto per consentire indebiti profitti.

- Esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo logico
Fagionevole, e proporzionale al fine di assicurare la
Inassima partecipazione;

- Specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo chiaro
I2 preciso.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI I SERVIZI

TEMPI D1 ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non puo essere superiore a 25.

11 rischio € cosi determinato:
da1as -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N° 17

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°1 SU 10
Provvedimenti amministrativi vincolati nell'AN

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poeco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente prohabile.

Criteri Punteagi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolate = 1
E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E’ parzialmente vincotato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell' amministrazione di riferimento?
No, ha ¢come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo € rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesse che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni {(esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazion i = 3
Si, il processo coinvolge pil di cingue amministraz ioni = 5

punteggic assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é lmpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (s, mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No = 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipe di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si. ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,16







Provvedimenti amministrativi vincolati nell'AN

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nei processo? (Se il processo coinvelge ['attivita di pit
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi

coinvolti)

fino a circa it 20% = 1

finoacircail40% =2

fino acircail 60% =3

finocacircalo 80% =4

fino acircail 100% =5

punteqggic assegnato 3
Criterio 2: impatto economico
Net corso degli uitimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carice di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ulimi anni scno stati pubblicati su giornali @ riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionaie = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteqgio assegnatc| 1
Criterio 4; impatto sull'immagine
A quale livello pué collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedic, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posiziene organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/sagraiario generale = 5
punteggio assegnatd 3
Valore stimato dell'impatto 2
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minare; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatto 4,32







AREA DI RISCHIO C
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’AN

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR

2,16 x 2=4,32
BASSO
criticita potenziali misure previste
- conflitto di interessi i fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste
- favorire particolari soggetti mediante aggiramento di PTPC

brocedure ovvero mediante irregolarita nell'adozione di
provvedimenti che consentono l'accesso a servizi pubblici

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio @ il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischic e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.
1l rischio € cosi

determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N° 18

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°2 SU 10

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &
= altamente probabile.

Criteri Punteagi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
No, & del tutto vincalato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circotari) = 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da afti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4
E’ altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di rifesimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio internc = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Sitratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pill amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvelae una sola PA =1
Si. il processo coinvolae pid di tre amministrazion i = 3
Si. il processo coinvolge pil di cinque amministraz ioni =5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & lmpatto ecenomico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) =5

puntegaio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operaziom di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultato?
No =1
Si=5

punteqgio assegnato it
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, Il tipo di controllo applicate sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abhastanza efficace = 2
Si. per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si. ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteqggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,16







Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al persenale impiegato nei servizi

coinvolti

fino a circa it 20% =1

fino acircail 40% =2

finoacircail 60% =3

fino acircalo 80% =4

fing a circa il 100% =5

punteggio assegnatc 3
Criterio 2: impatte economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carice di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipolegia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnat 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni seno stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memaoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulia stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatd 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso}, ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelio di capo dipartimento/sagratario generale = 5
| punteggio assegnat 3
Valore stimato dell'impatto 2
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore, 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,32







AREA DI RISCHIO C
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

“VMP x VMI = VCR
2,16 x 2=4,32

BASSO

criticita potenziali

misure previste

- conflitto di interessi

- favorire particolari soggetti mediante aggiramento di
procedure ovvero mediante irregolarita nell'adozione di
brovvedimenti che consentono V'accesso a servizi pubblici

L si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste
PTPC

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazicne complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
impertanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

Il rischio & cosi

determinato:

da 1ab5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alte;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N° 19

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°3 SU 10

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'AN ed a contenuto vincolato

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = motto probabile; 5 =
altamente probabile

Criteri Punteqggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolaio = 1
E' parzialmente vincolate dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolate solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4
E’ altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna .
Il processo produce effetti diretti allesterno dell'armministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interng = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato §
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il cainvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processe coinvolge una sola PA =1
Si. il processo coinvelge pil di tre amministrazion i= 3
Si. il processo coinvolge pitl di ¢ingue amministraz ioni =5
punteqgio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & lmpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comperta l'affidamento di considerevoli vantaggi a seggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il nsultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No =1
Si=5
punfeqgio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo & adeguato a
| neutralizzare il rischio?
S, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si. & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No. il rischio rimane indifferente = 5
puntedgio assegnato 2
Valore stimato della probabilita 2,16







Provvedimenti amministrativi vincolati nell'’AN ed a contenuto vincolato

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processa (o |a fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Tattivita di pid
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti}

fino a circa il 20% =1

finc a circa il 40% =2

fino a circa il 60% =3

fino a circalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteqqio assegnatd 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingque anni sono state pronunciaie sentenze della Corte dei Conti a canco di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
net confronti della PA per la medesima tipoiogia di evente o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
puntegqgio assegnata 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni seno stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiameg memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed infernazionale = 5
punteggio assegnatq 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (Jivello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nelf'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratare ¢ funzionario = 2
a livelto di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impattol 2
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = sogha, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,32

AREA DI RISCHIO C
Provvedimeni amministrativi vincolati nell’AN ed a contenuto vincolato







GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VM1 = VCR

2,16 x 2=432
BASSO
criticita potenaziali misure previste
- conflitto di interessi L si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste

- mancato controllo su presupposti e requisiti prescritti bTPC
Halla legge e/o regolamenti al fine di agevolare determinati
soggett

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazicni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

Ik rischio & cosi

determinato:

da1las-rischio basse;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N° 20

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°4 SU 10
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &

= altamente probabile.

Criteri Puntegai

Criterio 1: discrezionalita
|l processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parziaimente vincolato dalla legge & da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolate solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4
E' altamente discrezionake = 5

punteqgio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti al'esternc deflamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il nisultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteqggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimente di pii amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvelge una sola PA = 1
Si, il processo ceinvolge piu di tre amministrazion 1 = 3
Sy, il processo coinvolge pil di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato 1

|

Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta ['attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio asseanato 3
Criterio 5: frazionabhilita del processo
Il risultate finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

bunteggio assegnato 1
Criterio 6. controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumenio di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
{No. il rischio imane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3







Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvelge 'attivita di pit
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti

fino acirca il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnatd 4
Criterio 2! impatto economico
Nel corsa degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o seno state pronunciate sentenze di nsarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipolegie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatg 1
Criterio 3: impatto reputazicnale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto | medesimeo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si. sulia stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale ¢ nazionalke = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatd 1
Criterio 4: impatto sull'immaagine
A quale livello pud cellocarsi il rischio dell'eventa (livello apicale, infermedic, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionarioc = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
2 livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatc 3
Valore stimato dell'impatto; 2,25
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,75

AREA DI RISCHIO C
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale







GRADO DI RISCHIO

Valutazione compiessiva del rischio
o VMP x VMI = VCR
3 x225=675
MEDIO
criticita potenziali misure previste
- conflitto di interessi - si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste

L il contenuto del provvedimento potrebbe essere rivolto a PTPC
Favorire o sfavorire determinati soggetti

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica defla probabilita del rischio e la media aritmetica del valore ¢
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni deila civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

1l rischio @ cosi

determinato:

da1as5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alti;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21a 25 -rischio elevatissimo.






SCHEDA N° 21

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°5 SU 10
Provvedimenti amministrativi discrezionale nelllAN

1. Valutazione della probabilita

D = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

Criteri Punteqgi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
Na, & del tuito vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circalari} = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esternc delllamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio internc = 1
Si, il risultato del processo é rivoito direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessiti del processo
Si tratta di un processe complesso che comporta il cainvolgimente di pid amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risuliato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si. il processo coinvolge pil di tre amministrazion i = 3
Si. il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta lattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (&s. mancata sanzione) = 5
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazieni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
Ng =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipe di controlle applicato sul processo e adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5
| punteggio assegnato 2
Valore stimato della probabilita 2,83







Provvedimenti amministrativi discrezionale nelllAN

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativoe

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o ta fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge ['attivita di pia
servizi nell'ambito della stessa PA occorre nferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fing a circa il 20% = 1

fino acircail 40% = 2

fino a ¢irca il 60% = 3

fino a circalo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatq 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sone state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No = 1
Si=5
punteggio assegnatg 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sonc stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
N¢ / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggic assegnatd 2
Criterio 4. impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovverc la
posizione/il ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto =1
a livello di collaboratore & funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficic non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livelio di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatd 3
Valore stimato dell'impatto 2,25
0 = nessun impatto; 1 = marginaie; 2 = minore; 3 = soglia, 4 = sero, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,36







AREA DI RISCHIO C

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'AN

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x
VM=
VCR
2,83
x 2,25

= 6,36

MEDIO

criticita potenziali

misure previste

- conflitto di interessi
- rifiuto di adottare provvediment in violazione della legge [pTpC
per sfavorire determinati soggetti
-rilascio di autorizzazioni per favorire determinati soggetti

- si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste

SERVIZI INTERESSATIL: TUTTI SERVIZI

TEMP! DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e 1a media aritmetica
del valore e importanza dell'impatto detto valore, seconde le indicazioni della civit {oggi ANAC) non pud essere superiore a

25,

1l rischio &

cosi

determinato:
dala5s-

rischio

basso;

da 6 a 10 - rischio
medio;

da 11a 15 - rischio
alto;

da 16 a 20 - rischio
molte alto;

da 21 a 25 - rischio
elevatissimo







SCHEDA N° 22

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°6SU 10

Provvedimenti amministrativi discrezionale nelllAN e nel contenuto

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti. direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti alfesterno dell'amministrazione di riferimento?
No. ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esteri = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complessa che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA= 1
Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazion 1= 3
Si, il processo coinvolge pil di cingue amministraz ioni = §

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & I'impatto economice del processe?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta lattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabhilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No = 1
Si=5

punteggic asseanato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si. ma in minirna parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3,00







0 = nessuna probabilitd, 1 = improbabile, 2 = poco probabile, 3 = probabiie; 4 = molto prababile; 5 = altamente probabile.







Provvedimenti amministrativi discrezionale nellAN e nel contenuto

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatio organizzativo

Rigpetto al totale del personaie impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semgplice) competente
a svolgere il processe (o la fase del processe di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge l'attivita di pia
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatc) 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corse degli ulimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimenta del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
3i=5
punteggio assegnatc 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nei corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiame memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale & nazicnale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazignale = 5
punteqdio assegnatcl 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livelle apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetio = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatc 3
Valore stimato dell'impatto) 2,25
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore, 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,75







AREA DI RISCHIO C

[ Lo A | mim poiits

GRADO DI RISCBIO
Valutazione complessiva del rischio
VMP x
VMI =
VCR
3,00
x2,25
=6,75
MEDIO
criticita potenziali misure previste
- conflitto di interessi; - si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste

|- abbuso nnell'adozione o nel diniego di provvedimenti al  p1pC
fine di favorire o sfavorire determinati soggetti;

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazicne complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e ]a media aritmetica
del valore e importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (eggi ANAC) non pud essere superiore a
25.

1l rischio &

cosi

determinato:

dala5-

rischio

basso;

da 6 a 10 - rischio

medio;

da11a15 - rischio

alto;

da16a 20 - rischio

molto alto;

da 21a25 - rischio

elevatissimo.






SCHEDA N° 23

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°7 SU 10
Autorizzazione all'occupazione del suoclo pubblico

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = imprababile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

Criteri Puntegai

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezicnale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla leage = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell ammiristrazione di riferimento?
Mo, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si. il processo coinvolge piu di tre amministrazioni= 3
Si. il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estermi, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteqgio assegnato 5
Criterio 5: frazionakhilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridofta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipe di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, ¢ abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50




Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rizpetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambite della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegate nei serviz

coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino acircail 100% =5

punteggdio assegnatq

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Nan ne abbiamo memoria = 1

Si. sulla stampa locale = 2

Si, sulla stamipa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media ¢ bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipaitimento/ssgistans generale = 5

punteggio assegnatc 3
Valore stimato dell'impattof 1,50
0 = nessun impatte; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,75

AREA DI RISCHIO C
Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico




GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
2,50 x 1,50 =3,75

BASSO
criticita potenaziali misure previste
- conflitto di interessi L si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste
errata valutazione dell’ampliezza dell’'occupazione PTPC

errato calcolo del tributo

SERVIZI INTERESSATI: URBANISTICA

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabitita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatte detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cost

determinato:

da 1 a5 -rischio basso;

da 6a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischie molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°24

AREA DI RISCHIO C:
PROCESSO N°8 SU 10

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, corse. Con oltre 200 partecipanti)

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteqgi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
£’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla leqgae = 3
E' parzialmente vincolaio solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezienale = §

punteggic assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimenta?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteqggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimente di pill amministrazioni (esclusi i
cantrolliy in fasi successive per il consequimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazion | = 3
Si. il processo coinvolge pil di cinque amministraz ioni = 5

puntegaio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & lmpatio economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamentg interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economice = 3
Coempona l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. mancata sanzione) = 5

punteqggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risuttato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurana lo stesso risultate?
No =1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,33




0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile, 2 = poco probabile, 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile




Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, corse. Con oltre 200 partecipanti)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processa? (Se il processo coinvolge l'attivita di pill
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti}

fino a circa il 20% =1

fing a circa il 40% = 2

fing a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino acircail 100% =5

punteggio assegnata

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

Ng =1
Si=5
punteggio assegnatc 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali ¢ riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
Nao / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
5i, sulla stampa nazicnale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatc 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicaie, intermedio, basso}, ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livelio di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatq 3
Valore stimato dell'impattol 1,50

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio




Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,50



AREA DI RISCHIIO C
Auotorizzazioni ex arit. 68 e 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, cerse. Con
oltre 200 partecipanti)

GRADO DI RISCHIO

‘Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI =
VCR 2,33 x 1,50 = 3,50

BASSO
criticita potenziali misure previste
- conflitto di interesse L puntuale osservanza delle norme in materia di sicurezza
- errata valutazione del rischio L coilaborazione e confronto con gli altri organismi
L errata valutazione del codice di sicurezza preposti alla sicurezza

| SERVIZI INTERESSATI: POLIZIA MUNICIPALE |

| TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MiSURA: IMMEDIATA l

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio & 1a media aritmetica del valore e importanza
dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

[l rischio ¢ cosi determinato:

da 1a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto; da 21 a 25

- rischio elevatissimo.






SCHEDA N°25
AREA DI RISCHIO C
PROCESSO N°9 SU 10
MAPPATURA RILASCIO PERMESSO DI COSTRUIRE

1. Scoro
In ottemperanza alla Legge 190/2012 ed a quanto previsto con il Piano Triennale Anticorruzione,si

& proceduto ad una adeguata mappatura del Processo incardinato nel procedimento
amministrativo di rilascio del Permesso di Costruire, giungendo alla identificazione di quelle che
rappresentano attivita maggiormente sensibili al rischio di incorrere nel reato di corruzione,
individuando anche alcune ipotesi dei possibili rischi che I'Ente si & impegnato a presidiare,

Ai fini esemplificativi ma non esaustivi si riporta una sintesi sia delle attivita sensibili individuate che

dei rischi ipotizzabili ad esse connessi:

Attivita Sensibili

Rischio/Reato

Ipotesi astrattamente realizzabile

Ricezione domanda al protocollo

generale

Corresponsione di  benefit per
ottenere omissioni di controllo e
“‘corsie preferenziali’ nella
trattazione delle proprie pratiche

Il dipendente dietro compenso non
adempie ad azioni dovute Iin base
all'Ufficio svolto (mancato rispetto

ordine cronologico)

Istruttoria tecnica al fini

dellammissibilita dell'intervento

Abuso nel rilascio del PdC, per cui
l'ufficio ha funzioni esclusive o©
preminenti di controllo, al fine di

agevolare determinati soggetti

Il dipendente omette alcune fasi di
controllo o verifica al fine di ottenere

per sé ¢ per altri vantagyi

Verifica completezza

documentale

Rilascio del titolo pur in assenza
delle condizioni di cul alla normativa
urbanistico-edilizia con
conseguente incidenza sull'efficacia
del titolo

Il dipendente favorisce l'attestazione
di un dato non veritiero oppure omette

dati esistenti

Caicolo del Contributo

Effettuare stime non conformi ©

effettuare scelte in modo arbitraro

Nel caso di rateizzazicne del
contributo, mancato controllo  del
versamento rateo ed eventuale

mancata escussione della polizza

Adozione provvedimento finale

Adozione di provvedimenti diversi
(rilasciofdiniego) pur in presenza di

medesimi requisiti e condizioni

Il dipendente, in funzione del titolare,
dinanzi a situazioni uguali e/o simili
adotta  valutazioni, decisioni e

comportamenti difformi

Partendo dunque dalla suddetta mappatura,'Ente ha voluto formalizzare le diverse modalita

possibili e le regole base cui attenersi per il ritascio dei Permessi di Costruire come disciplinati dal
1



DPR 380/2001 (TU Edilizia) e ss. mm., cosi da regolamentare le responsabilita e le modalita
esecutive relative al processo in esame e dotarsi quindi di uno strumento di presidio capace di

ridurre al minimo il rischio di incorrere In reati di corruzione,

2. RIFERIMENTI PRINCIPALI

Legge 190/2012 e Piano Nazionale Anticorruzione,
Legge 241/1990 e ss. mm.;

D.P.R. 62/2013;

DPR 380/2001 (TU Edilizia) e ss. mm,

L.R. 19/2001

Regolamento Edilizio;

Piano Paesistico;

Piano per 'assetto idrogeologico;

Piani di regolamentazione degli strumenti urbanistici;
Piano Triennale Anticorruzione dell’Ente;
Regolamento dei Controlli Interni dell’Ente;
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Codice di Comportamento dell'Ente.

3. CAMPO DI APPLICAZIONE

La presente procedura si applica a tutte le richieste di rilascio del Permesso di Costruire

presentate al Comune di Quarto ( Na).

4. GLOSSARIO

IT: Istruttore Tecnico

PdC: Permesso di Costruire

PG: Protocollo Generale

RU: Responsabile Ufficio competente al rilascio PdC
RUP: Responsabile Unico Procedimento

SUAP: Sportello Unico Attivita Produttive

SUE: Sportello Unico Edilizia

UTC: Ufficio Tecnico Comunale



5. MATRICE DELLE RESPONSABILITA

Funzioni

Attivita PG RU RUP IT

R = Responsabile (firma e/o sigla)
E = Esecutore
C = Collabora

| = Informato

6. PROCEsSsO PERMESSO DI COSTRUIRE

[ 6.1,Ricezionedomanda J

Il richiedente, proprietario del’immobile o soggetto fitolato a richiedere il PAC,presenta la domanda
predisposta sulla modulistica disponibile sul sito web dell’'ente corredata da:

[ aitestazione concernente il titolo di legittimazione,

0 elaborati progettuali richiesti dal regolamento edilizio;

0 documenti previsti dal testo unico per l'edilizia, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n, 380, nonché dalle relative norme regionali, dagli strumenti di
pianificazione e di regolamentazione comunali, quando ne ricorrano i presupposti.

La domanda di permesso di costruire deve essere inoltre accompagnata da una “dichiarazione del
progettista abilitato” che asseveri la conformita del progetto:

0 agli strumenti urbanistici approvati e adottati;

\



0 airegolamenti edilizi vigenti;

0 alle altre normative di setiore aventi incidenza sulla disciplina dell'attivita edilizia e, in
particolare alle norme antisismiche, di sicurezza, antincendio, nonché alle norme igienico-
sanitarie nel caso in cui la verifica in ordine a tale conformita non comporti valutazioni
tecnico-discrezionali e all'efficienza energetica.

La domanda, come sopra descritta, va presentata al Protocollo Generale del’Ente o, laddove
previsto, trasmessa telematicamente, in modo che venga immediatamente registrata con un
numero progressivo e la data di presentazione.

Nel rispetio di quanto previsto dalla normativa vigente, le domande vengono esaminate seguendo
I'ordine cronclogico di arrivo.

La domanda opportunamente registrata viene trasmessa all'ufficio urbanistica e presa in carico dal
Responsabile dell'Ufficio urbanistica.

Il Responsabile dell'ufficio urbanistica, entro 10 giorni dalla presentazione della domanda, nomina
il RUP e, laddove possibile, I''T,ovvero il soggetto che si occupa dellistruttoria, ed invia al
richiedente una comunicazione con il nominativo dello stesso e I'avviso di avvio del procedimento,
in conformita a quanto previsto dalla L. 241/1990 e ss.mm.

Al fine di consentire le attivita di monitoraggio e controllo, il RUP incaricato provvede ad inserire i
riferimenti nel report “cruscotto di monitoraggio”.

Con opportuni strumenti informatici e di gestione del sito web dell’'ente, i dati riportati nel suddetto
report, relativi alle diverse richieste di PdC, vengono resi pubblici al fine di garantire la trasparenza
del procedimento.

il RUP, acquisita la richiesta e tutta la documentazione allegata, avvia listruttoria che deve
terminare entro 60 giorni , con una proposta di provvedimento (accoglimento/diniego) corredata da
una dettagliata relazione.

Contestualmente | RUP registra la richiesta in corso di valutazione nel report “cruscotto di
monitoraggio”, riportando tutti i dati relativi alla pratica man mano che V'istruttoria avanza.

Nelle attivita istruttorie, I RUP pud essere coadiuvato da un Istruttore Tecnico, laddove presente,

che comungque non ha autonomia decisionale ma riporta sempre al RUP.




Durante listruttoria per 'esame delia domanda di rilascio del permesso di costruire, il RUP puo
procedere con una delle seguenti ipotesi.

1.Proposta di modifica al progetto originario. li responsabile del procedimento entro 60 giorni
dalla presentazione della domanda, laddove necessario, comunica allinteressato eventuali
modifiche al progetto originario itlustrandone compiutamente le ragioni. L'interessato si pronuncia
sulla richiesta di modifica e, se accettata, ha tempo 15 giorni per integrare la documentazione.

In questo caso, viene sospeso il decorso dei 60 giorni entro cui il responsabile dei procedimento
deve pronunciarsi.

2.Richieste istruttorie. Laddove, ed esclusivamente se, vi sia la motivata necessita di documenti
che integrino o completino la documentazione presentata e che non siano gia nelle disponibilita
dellamministrazione, il RUP, entro 30 giorni dalla presentazione della domanda stessa, presenta
allinteressato una richiesta di integrazioni giustificandola in modo dettagliato. In questo caso e

solo per una volta, il termine di 60 giorni dalla presentazione della domanda puo essere interrotto.

Le attivita poste in essere in ciascuna delle due ipotesi descritte vengono di volta in volta registrate

dal RUP, o dall'lT incaricato, nel “cruscotto di monitoraggio”

Laddove il titolo richiesto comporti il coinvoigimento di altri uffici’famministrazioni, il RUP provvede
ad acquisirne i pareri nel termine dei 60 giorni di istruttoria; analogamente, laddove venga
accertato la presenza di vincoli (urbanistici, paesaggistici, idrogeologici, etc.) sempre il RUP
provvede a richiedere i pareri vincolanti alle Commissioni competenti.

Eventuale indizione della conferenza di servizi. Il Responsabile dell'Ufficio, su indicazione del
RUP, indice una conferenza di servizi nel caso in cui entro i 60 giorni dalla presentazione della
domanda non siano intervenute le intese, 1 nulla osta o gli assensi dalle pubbliche amministrazioni

coinvolte, oppure sia intervenuto il dissenso di una o pit amministrazioni.

L'esito dell’istrutioria & formulato sulla base dalla valutazione effettuata dal RUP, che tiene conto
sia della documentazione presentata che di quanto previsto dalle normative e dai regolamenti
dell’Ente. A questa valutazione si aggiungono, eventualmente, i riscontri da altre amministrazioni e
commissioni che possono ricondursi ad una delle seguenti ipotesi:

1. nel caso le altre amministrazioni coinvolte abbiano dato riscontro positivo e le commissioni

chiamate ad esprimersi hanno dato pareri positivi, I'istruttoria ha esito positivo;



2. nel caso le altre amministrazioni coinvolte abbiano dato parere negativo, se tale parere non
& vincolante, il RUP pud comunque decidere che listruttoria abbia esito positivo,
motivandolo adeguatamente nella proposta di provvedimento; diversamente la proposta di
provvedimento prevedra il diniego del PdC,;
3. nel caso le commissioni competenti ad esprimersi su pareri vincolanti diano esito negativo,
anche l'esito dell'istruttoria & negativo e la proposta di provvedimento prevede il diniego del
PdC
Una volta espletate tutte le attivita istruttorie, il RUP prepara una proposta di provvedimento
finale,che comprende una dettagliata relazione circa gli esiti dell'istruttoria, e la trasmette al
Responsabile dell’Ufficio,
| riferimenti relativi all’esito dell'istruttoria, nonché alla proposta di provvedimento vengono riportati
nel “cruscotto di monitoraggio” dal RUP, o dall'lT.

Il rilascio del permesso di costruire comporta la corresponsione di un contributo commisurato
allincidenza degli oneri di urbanizzazione nonché al costo di costruzione, secondo le modalita
indicate nell'art. 16 del DPR 380/2001.

La quota di contributo relativa agli oneri di urbanizzazione va corrisposta all’Ente all'atto del rilascio
del permesso di costruire e, su richiesta dell'interessato, pud essere rateizzata; la quota di
contributo relativa at costo di costruzione, determinata all'atto del rilascio, & corrisposta in corso
d'opera, con le modalita e le garanzie stabilite dall'Ente, non oltre sessanta giorni dalla ultimazione
della costruzione.

All'esito positivo dell’'istruttoria e prima dell’adozione del provvedimento finale, il RUP comunica al
richiedente I'importo del contributo e ne richiede it pagamento che, per la parte relativa agl oneri di
urbanizzazione, & vincolante ai fini def rilascio del PdC.

Tutti i dati relativi al calcolo ed alla riscossione del suddetto contributo devono essere

regolarmente registrati dal RUP o dall’iT nel “cruscotto di monitoraggio”

Ricevuta la proposta di provvedimento finale dal RUP, il Responsabile dell'ufficio urbanistica
decide in merito all’'adozione del provvedimento finale.

Qualora listruttoria, secondo quanto descritto, abbia dato esito negativo, II RU o il RUP
comunicano allistante l'avvio del procedimento di rigetto indicando i motivi che ostano
all’accoglimento della domanda di rilascio del PdC, questi a sua volta ha 10 giorni di tempo per
opporsi al rigetto, pertanto il provvedimento finale adottato, dovendo tener conto anche di quanto
presentato dal richiedente deve essere adoitato entro il termine di 40 giorni dalla proposta di
provvedimento formulata dal RUP.




Se I'immobile oggetto dellintervento & sottoposto a vincoli ambientali, paesaggistici o culturali, il
termine per Fadozione del provvedimento decorre dal rilascio del relativo atto di assenso. |l
procedimento & concluse solo con I'adozione del provvedimento espressa.

Decorso inutiimente il termine per tadozione del provvedimento conclusivo, qualora il
Responsabile dell’'Ufficio non abbia opposte motivato diniego, si applicano le procedure di rilascio
previste dalla L.R. 19/2001 secondo le quali & prevista la nomina di un Commissario ad Acta che

porti a conclusione il procedimento.

Come previsto dalla normativa vigente, dell’avvenuto rilascio del permesso di costruire e data
notizia al pubblico mediante affissione al'albo pretorio; inoltre gli estremi del permesso di costruire
sono indicati nel cartello esposto presso il cantiere, secondo le modalita stabilite dal regolamento
edilizio.

Il RUP provvede ad aggiornare il “cruscotto di monitoraggio” con i dati relativi al rilascio e
pubblicazione del PdC (data, validita, voltura), nonché a segnalare all'ufficio tributi dellEnte i dati
del permesso.

7. GESTIONE CONFLITTI D’INTERESSE

In adempimento a quanto prescritto dalla normativa anticorruzione, sussiste I'obbligo di astensione
in caso di conflitte d'interessi

In presenza di conflitto d’interessi, la segnalazione deve essere indirizzata dall'interessato (IT, RUP
o RU) al responsabile superiore, if quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizza
un conflitto di interesse idoneo a ledere imparzialita dell’agire amministrativo e deve rispondere
per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo daltincarico oppure motivando espressamente le
ragioni che consentono comunque I'espletamento dell'attivita da parte di quel dipendente. Nel caso
in cui sia necessario sollevare il dipendente dallincarico esso dovra essere affidato dal
responsabile superiore ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente
idonei, il responsabile dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento. Qualora il
conflitto riguardi il Responsabile dell'ufficio, questi lo segnala al Responsabile per la prevenzione
che, tenendo conto di quanto previsto dai regolamenti dell'ente, valuta le iniziative da assumere.
Viene in particolare valutata la presenza presso altri uffici, innanzitutto di figure con analoghe
competenze professionali, laddove non siano reperibili risorse con simili caratteristiche, pud

delegare ad altro dipendente con qualifica funzionale idonea (Dirigente, funzionario con P.O. etc.)



8. MONITORAGGIO E CONTROLLD

In coerenza con quanto previsto dalla Legge 190/2012 e con quanto stabilito nel Piano Triennale
Anticorruzione e nel Regolamenti dell’Ente, al fine di monitorare i tempi ed il regolare svolgimento
procedimentale per la prevenzione dei rischi di corruzione, il Responsabile dell'Ufficio tiene sotto
controllo lo stato di avanzamento delle richieste di rilascio de! PdC attraverso le rilevazioni dei dati
riportate nel “cruscotto di monitoraggio” di volta in volta compilato dal RUP efo IT.

Laddove, il RU nel’ambito dei controlli rilevi anomalie nel’avanzamento del procedimento di

rilascio del PdC, provvede prontamente a segnalarle al Responsabile per la Prevenzione.

9. RESPONSABILITA E AGGIORNAMENTO DELLA PROCEDURA

9.1 Responsabife della procedura

Il Responsabile del rispetto e dell’aggiornamento dellapresente procedura, € il Responsabile dell’
Ufficio urbanistica, in qualita di referente primario del Responsabile Prevenzione, che dovra dare
tempestiva e congrua evidenza di ogni attivita avente carattere “straordinario” od “innovativo” che
implichi modifiche significative efo riflessi sulle aree a rischio della presente procedura.

Il Responsabile dell’'Ufficio, in collaborazione con i funzionari coinvolti, deve assicurare che nello
svolgimento delle attivitd oggetto di questa procedura siano costantemente e scrupolosamente

osservate tutte le regole ed i controlli descritti

10. COMUNICAZIONE DELLAPROCEDURA

10.1 Deslinatari

La presente procedura & diretta a tutti coloro che operano allinterno dell'ufficio competente al
rilascio del PdC: RU, RUP, IT

10.2 Tempistica

La diffusione della presente procedura all’interno deli’ente avviene:

— immediata
11. SANZIONI
La mancata osservanza della presente procedura comporta it rischio di un intervento disciplinare in

linea con quanto previsto dalle normative vigenti, nonché dal Piano Triennale Anticorruzione e dal

Codice di Comportamento adotiati dalf'Ente



12. ALLEGATI

¥ “Cruscotto di monitoraggio Permessi di Costruire”
Laddove uno dei dati contenuti nel cruscotto, soprattutto dati relativi ai tecnici incaricati, dovessero
subire modifiche, dette modifiche andranno riportate nella parte “note” nel cruscotto.
N.B. per tecnici incaricati si intende; progettista/direttore dei lavori/responsabile

sicurezzal/collaudatore/etc. ..
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SCHEDA N°26
AREA DI RISCHIO C
PROCESSO N°10 SU 10

MAPPATURA RILASCIO PERMESSI DI COSTRUIRE IN SANATORIA

1. Scopo

In ottemperanza alla Legge 190/2012 ed a quanto previsto con il Piano Triennale Anticorruzione,si

& proceduto ad una adeguata mappatura del Processo incardinato nel procedimento

amministrativo di rilascio del Permesso di Costruire, tenendo conto in questo documento anche

dellipotesi di rilascio in sanatoria e giungendo alla identificazione di quelle che rappresentano

attivita maggiormente sensibili al rischio di incorrere nel reato di corruzione, individuando anche

alcune ipotesi dei possibili rischi che 'Ente si & impegnato a presidiare.

Ai fini esemplificativi ma non esaustivi si riporta una sintesi sia delle attivitd sensibili individuate che

dei rischi ipotizzabili ad esse connessi.

Aftivita Sensibili

Rischio/Reato

Ipotesi astrattamente realizzabile

Ricezione domanda al protocollo

Corresponsione di benefit per

il dipendente dietro compenso non

generale. ottenere omissioni di controllo e | adempie ad azioni dovute in base
‘corsie preferenziali” neila | all'Ufficio svolto (mancato rispetto
trattazione delle proprie pratiche ordine cronologico)

Istruttoria _ tecnica ai  fini | Abuso nel rilascio del PdCS, per cui | Il dipendente omette alcune fasi di

dell’ammissibilita dellintervento

lufficio ha funzioni esclusive o©
preminenti di controllo, al fine di

agevolare determinati soggetti

controllo ¢ verifica al fine di oftenere

per sé ¢ per altri vantaggi

Verifica completezza

documentale

Rilascio del titclo pur in assenza
delle condizioni di cui alla normativa
urbanistico-edilizia con
conseguente incidenza sull'efficacia

del titolo

Il dipendente favorisce l'attestazione

di un dato non veritiero oppure omette

dati esistenti.

Adozione provvedimento finale

Adozione di provvedimenti diversi
(rilascio/diniego) pur in presenza di

medesimi requisiti e condizioni

Il dipendente, in funzione del fitolare,

dinanzi a situazioni uguali e/o simili

adotta  valutazioni,  decisioni

comportamenti difformi

e

Partendo dunque dalla suddetta mappatura,’'Ente ha voluto formalizzare le diverse modalita

possibili e le regole base cui attenersi per il rilascio dei Permessi di Costruire in Sanatoria come

disciplinati dal DPR 380/2001 (TU Edilizia) e ss. mm., cosi da regolamentare le responsabilita e le




modalitd esecutive relative al processo in esame e dotarsi quindi di uno strumento di presidio

capace di ridurre al minimo il rischio di incorrere in reati di corruzione.

2. RIFERIMENTI PRINCIPALI

Legge 190/2012 e Piano Nazionale Anticorruzione,
Legge 241/1990 e ss. mm.;

D.PR. 62/2013;

DPR 380/2001 (TU Edilizia) € ss. mm:;

L.R. 19/2001

Regolamento Edilizio;

Pianc Paesistico;

Pianc per I'assetto idrogeologico;

Piani di regolamentazione degli strumenti urbanistici;
Piano Triennale Anticorruzione dell’Ente;

Regolamento dei Controlli interni dell'Ente;
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Codice di Comportamento dell’Ente.

3. CAMPO DI APPLICAZIONE

La presente procedura si applica a tutte le richieste di rilascio del Permesso di Costruire in

Sanatoria presentate al Comune di Quarto( Na)

Glossario

IT: Istruttore Tecnico

PdC: Permesso di Costruire

PdCS: Permesso di Costruire in Sanatoria

PG: Protocollo Generale

RU: Responsabile Ufficio competente al rifascio PACS
RUP: Responsabile Unico Procedimento

SUE: Sportello Unico Edilizia

UTC: Ufficio Techico Comunale

4. MATRICE DELLE RESPONSABILITA



Funzioni

Attivita PG RU RUP IT

R = Responsabile (firma e/o sigla)
E = Esecutore
C = Collabora

I = Informato

5. PROCESSO PERMESSO DI COSTRUIRE

| 6.1.Ricezionadomanda

It richiedente,proprietario dellimmobile o soggetto titolato a richiedere il PdCS,presenta la
domanda predisposta sulla modulistica disponibile sul sito web dell'ente corredata da:

0 attestazione concermnente il titolo di legittimazione,

0 elaborati progettuali richiesti dal regolamento edilizio,

0 documenti previsti dal testo unico per l'edilizia, di cui al decreto del Presidente delia
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, nonché dalle relative norme regionali, dagli strumenti di
pianificazione e di regolamentazione comunali, quando ne ricorrano i presupposti.

La domanda di permesso di costruire in sanatoria deve essere inoltre accompagnata da una
“dichiarazione del progettista abilitato” che asseveri la conformita del progetto:

0 agli strumenti urbanistici approvati e adottati,

\



0 airegolamenti edilizi vigenti;

0 alle altre normative di settore aventi incidenza sulla disciplina dell'attivita edilizia e, in
particolare alle norme antisismiche, di sicurezza, antincendio, nonché alle norme igienico-
sanitarie nel caso in cul la verifica in ordine a tale conformita non comporti valutazioni
tecnico-discrezionali e all'efficienza energetica.

Alla suddetta documentazione tecnica deve essere allegata la dichiarazione sostitutiva dell'atto di
notorieta ove si descrivono le opere eseguite in assenza o in difformita ai titoli abilitativi, si
indicano i responsabili dell’'abuso e il periodo di esecuzione delle opere stesse.

La domanda, come sopra descritta, va presentata al Protocollo Generale dellEnte o, laddove
previsto, trasmessa telematicamente, in modo che venga immediatamente registrata con un
numero progressivo e la data di presentazione.

Nel rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente, le domande vengono esaminate seguendo
'ordine cronologico di arrivo.

La domanda opportunamente registrata viene trasmessa all’ufficio urbanistica e presa in carico dal
Responsabile dell'Ufficio urbanistica

Il Responsabile dell'ufficio urbanistica, entro 10 giorni dalla presentazione della domanda, nomina
il RUP e, laddove possibile, I'IT,ovvero il soggetto che si occupa dell'istruttoria, ed invia al
richiedente una comunicazione con il nominativo dello stesso e l'avviso di avvio del procedimento,
in conformita a quanto previsto dalla L. 241/1990 € ss.mm.

Al fine di consentire le attivita di monitoraggio e controllo, il RUP incaricato provvede ad inserire i
riferimenti nel report “cruscotto di monitoraggio’.

Con opportuni strumenti informatici e di gestione del sito web dell’ente, i dati riportati nel suddetto
report, relativi alle diverse richieste di PdC, vengono resi pubbilici al fine di garantire la trasparenza
del procedimento,

I RUP, acquisita la richiesta e tutta la documentazione allegata, avvia l'istruttoria che deve
terminare entro 60 giorni, con una proposta di provvedimento (accoglimento/diniego) corredata da
una dettagliata relazione

Contestualmente il RUP registra la richiesta in corso di valutazione nel report “cruscotto di
monitoraggio”, riportando tutti | dati relativi alla pratica man mano che [l'istruttoria avanza.

Nelle attivita istruttorie, it RUP pud essere coadiuvato da un Istruttore Tecnico, laddove presente,

che comungue non ha autonomia decisionale ma riporta sempre al RUP.




In presenza di una richiesta di PdC in sanatoria, il RUP, o I'|T, procede a valutare se l'intervento
edilizio & conforme alla disciplina urbanistica ed edilizia vigente sia al momento della realizzazione
dello stesso, sia al momento della presentazione della domanda.

Nel caso risulti questa doppia conformita, if RUP procede con le attivita istruitorie;mentre se
I'abuso non & sanabile il RUP propone il provvedimento di diniego al Responsabile dell'ufficio.
Quest'ultimo adottato il provvedimento di diniego del PACS, ne prevede la trasmissione all'ufficio
competente per il controllo del territorio affinché proceda con le attivita conseguenti.

| dati relativi alla verifica sulla tipologia di abuso vengono registrati dal RUP, o dall'lT, nel

“‘cruscotto di monitoraggio”.

Durante listruttoria per 'esame della domanda di rilascio del permesso di costruire in sanatoria, il
RUP puo procedere con una delle seguenti ipotesi.

1.Proposta di modifica al progetto originario. Il responsabile del procedimento entro 60 giorni
dalla presentazione della domanda, laddove necessario, comunica allinteressato eventuali
modifiche al progetto originario illustrandone compiutamente le ragioni. L'interessato si pronuncia
sulla richiesta di modifica €, se accettata, ha tempo 15 giorni per integrare la documentazione.

In questo caso, viene sospeso il decorso dei 60 giorni entro cui il responsabile del procedimento
deve pronunciarsi.

2.Richieste istruttorie. Laddove, ed esclusivamente se, vi sia la motivata necessita di documenti
che integrino o completino la documentazione presentata e che non siano gia nelle disponibilita
dellamministrazione, il RUP, entro 30 giorni daila presentazione della domanda stessa, presenta
all’interessato una richiesta di integrazioni giustificandola in modo dettagliato. In questo caso e
solo per una volta, il termine di 60 giorni dalla presentazione della domanda pud essere interrotio.
Le attivita poste in essere in ciascuna delle due ipotesi descritte vengono di volta in volta registrate

dal RUP, o dall'lT incaricato, nel “cruscotto di monitoraggio”

Laddove il titolo richiesto comporti il coinvolgimento di altri uffici/amministrazioni, il RUP provvede
ad acquisirne i pareri nel termine dei 60 giorni di istruttoria; analogamente, laddove venga
accertato la presenza di vincoli (urbanistici, paesaggistici, idrogeologici, etc.) sempre il RUP
provvede a richiedere i pareri vincolanti alle Commissioni competenti.

Eventuale indizione della conferenza di servizi, Il Responsabile dell'Ufficio, su indicazione del

RUP, indice una conferenza di servizi nel caso in cui entro i 60 giorni dalla presentazione della
5



domanda non siano intervenute le intese, i nulla osta o gli assensi dalle pubbliche amministrazioni

coinvolte, oppure sia intervenuto il dissenso di una o pit amministrazioni

L'esito dell'istruttoria & formulato sulla base dalla valutazione effettuata dal RUP, che tiene conto
sia della documentazione presentata che di quanto previsto dalle normative e dai regolamenti
dellEnte. A questa valutazione si aggiungono, eventualmente, i riscontri da altre amministrazioni e
commissioni che possono ricondursi ad una delle seguenti ipotesi:
1. nel caso le altre amministrazioni coinvolte abbiano dato riscontro positivo e le commissioni
chiamate ad esprimersi hanno dato pareri positivi, I'istruttoria ha esito positivo,
2. nel caso le altre amministrazioni coinvolte abbiano dato parere negativo, se tale parere non
& vincolante, il RUP pud comunque decidere che listruttoria abbia esito positivo,
motivandolo adeguatamente nella proposta di provvedimento; diversamente la proposta di
provvedimento prevedra il diniego del PACS;
3. nel caso le commissioni competenti ad esprimersi su pareri vincolanti diano esito negativo,
anche l'esito dell'istruttoria & negativo e la proposta di provvedimento prevede il diniego del
PdCS
Una volta espletate tuite le attivita istruttorie, il RUP prepara una proposta di provvedimento
finale,che comprende una dettagliata relazione circa gli esiti dellistruttoria, e la trasmette al
Responsabile dell’Ufficio urbanistica.
| riferimenti relativi all'esito dell'istruttoria, nonché alla proposta di provvedimento vengono riportati

nel “cruscotto di monitoraggio” dal RUP, o dall'IT.

il rilascio del permesso in sanatoria & subordinato al pagamento, a titolo di oblazione, del
contributo di costruzione in misura doppia, ovvero in caso di gratuita in misura pari agli onen di
costruzione:; pertanto se richiede ii pagamento in un'unica soluzione prima del rilascio del
provvedimento.

Tutti i dati relativi al calcolo ed alla riscossione dellasanzione devono essere regolarmente

registrati dal RUP o dall'lT nel “cruscotto di monitoraggio”

Ricevuta la proposta di provvedimento finale dal RUP, il RU decide in merito all'adozione del
provvedimento finale.
Qualora [listruttoria, secondo quanto descritto, abbia dato esito negativo, Il RU o il RUP

comunicano allistante l'avvio del procedimento di rigetto indicando | motivi che ostano
6




allaccoglimento della domanda di rilascio del PACS, guesti a sua volta ha 10 giorni di tempo per
opporsi al rigetto, pertanto it provvedimento finale adottato, dovendo tener conto anche di quanto
presentato dal richiedente deve essere adoitato entro il termine di 40 giorni dalla proposta di
provvedimento formulata dal RUP.

Se l'immobile oggetto dellintervento & sottoposto a vincoli ambientali, paesaggistici o cultural, il
termine per l'adozione del provvedimento decorre dal rilascio del relativo atto di assenso. |l
procedimento & concluso solo con 'adozione del provvedimento espresso.

Decorso inutilmente il termine per I'adozione del provvedimento conclusivo senza che lo stesso sia

stato adottato, la domanda si intende rifiutata.

Come previsto dalla normativa vigente, dell’avvenuto rilascio del permesso di costruire in sanatoria
& data notizia al pubblico mediante affissione all'albo pretorio.

Il RUP provvede ad aggiornare il “cruscotto di monitoraggio” con i dati relativi al rilascio e
pubblicazione del PAC (data, validita, inizio e fine lavori, voltura) e comunica all'ufficio tributi | dati

del permesso in sanatoria.

6. GESTIONE CONFLITTI D’INTERESSE
In adempimento a quanto prescritto dalla normativa anticorruzione, sussiste 'obbligo di astensione

in caso di conflitto d'interessi e di relativa attestazione (circa |'assenza di conflitto d'interessi) nel

corpo del provvedimento di premesso di costruire in sanatoria adottato.

In presenza di conflitto d’interessi, la segnalazione deve essere indirizzata dall'interessato (IT, RUP
o RU) al responsabile superiore, il quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizza
un conflitto di interesse idoneo a ledere l'imparzialita dell'agire amministrativo e deve rispondere
per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dall'incarico oppure motivando espressamente le
ragioni che consentono comunque I'espletamento dell’attivita da parte di quel dipendente. Nel caso
in cui sia necessario sollevare il dipendente dallincarico esso dovra essere affidato dal
responsabile superiore ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente
idonei, il responsabile dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento. Qualora il
conflitto riguardi il Responsabile dell'ufficio, questi lo segnala al Responsabile per la prevenzione
che, tenendo conto di quanto previsto dai regolamenti dellente, valuta le iniziative da
assumere.Viene in particolare valutata la presenza presso aitri uffici, innanzitutto di figure con
analoghe competenze professionali, laddove non siano reperibili risorse con simili caratteristiche,
pud delegare ad altro dipendente con qualifica funzionale idonea (Dirigente, funzionario con PO.
etc.)



7. MONITORAGGIO E CONTROLLO

In coerenza con quanto previsto daila Legge 190/2012 e con quanto stabilito nel Piano Triennale
Anticorruzione e nei Regolamenti dell’Ente, al fine di monitorare i tempi ed il regolare svolgimento
procedimentale per la prevenzione dei rischi di corruzione, il Responsabile dell'Ufficio tiene sotto
controllo lo stato di avanzamento delle richieste di rilascio del PdCS attraverso le rilevazioni del
dati riportate nel “cruscotto di monitoraggio” di volta in volta compilato dal RUP e/o IT.

Laddove, il RU nellambito dei controlli rilevi anomalie nell'avanzamento del procedimento di

rilascio del PACS, provvede prontamente a segnalarle al Responsabile per la Prevenzione.

8. RESPONSABILITA E AGGIORNAMENTO DELLA PROCEDURA

9.1 Responsabile della procedura

Il Responsabile del rispetto e dell'aggiornamento della presente procedura, € il Responsabile
dell’ Ufficio Urbanistica, in qualita di referente primario del Responsabile Prevenzione, che dovra
dare tempestiva e congrua evidenza di ogni attivita avente caratiere “straordinario” od “innovativo”
che implichi modifiche significative e/o riflessi sulle aree a rischio della presente procedura.

Il Responsabile dell'Ufficio, in collaborazione con i dipendenti coinvolti, deve assicurare che nello
svolgimento delle attivitd oggetto di questa procedura siano costantemente e scrupolosamente

osservate tutte le regole ed i controlli descritti

9, COMUNICAZIONE DELLA PROCEDURA

10.1 Destinatari

La presente procedura & direttaa tutti coloro che operano allinterno dell'ufficio competente al
rilascio del PdCS: RU, RUP, IT

10.2 Tempistica

La diffusione della presente procedura all'interno dell’'ente avviene!

— immediata

10. SANZIONI
La mancata osservanza della presente procedura comporta il rischio di un intervento disciplinare in

linea con quanto previsto dalle normative vigenti, nonché dal Piano Triennale Anticorruzione e dal

Codice di Comportamento adottati dall’Ente



11. ALLEGATI
¥ “Cruscotto di monitoraggio Permessi di Costruire in sanatoria”

Laddove uno dei dati contenuti nel cruscotto, soprattutto dati relativi ai tecnici incaricati, dovessero
subire modifiche, dette modifiche andranno riportate nella parte “note” nel cruscotto.

N.B. per tecnici incaricati si intende: progettista/direttore dei lavorifresponsabile

sicurezza/collaudatore/etc..
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SCHEDA N°27

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N° 1 SU 11

Provvedimenti vincolati nelll AN ed a contenuto vincolato

1. Valutazione della probabilita

D = nessuna probabilita; 1 = improbabtle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; §
= altamente probabile.

Criteri Puntegqi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutio vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive. circolari) = 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
£’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive. circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processc produce effetti diretti all'esterno del'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessitd del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni {esclusii
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si. il processo coinvolge pill di tre amministrazion i= 3
Si, il processo coinvelaeg piu di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & I''mpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta Fattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurane lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti}?
No =1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No. il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2




Provvedimenti vincolati nell' AN ed a contenuto vincolato

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio {unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (0 la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processe coinvolge 'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolt)

fing a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatc|

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danna
nel confranti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteqgio assegnatq

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Neo / Non ne abbiamo memoria = 1

Si. sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa iocale ¢ nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnat

Criterio 4; impatto sull'immagine

A quale livelle pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posiziong/il ruolo che l'eventuale scggetto riveste nellorganizzazione € elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteqggio assegnatg

Valore stimato dell'impatto

0 = nessun impatto; 1 = marginale, 2 = mingre, 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA DI RISCHIO D
Provvedimenti a vincolati nell’AN ed a contenuto vincolato

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR

2x2=4
BASSO
criticita potenziali misure previste
L indebito riconoscimento di agevolazioni, benefici L si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste
lconomici ed altre provvidenze al fine di favorire PTPC

Heterminati soggetti

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI I SERVIZE

TEMPI D1 ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valurazione complessiva del rischio ¢ il prodotto tra la media aritmetica della probabifita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggt ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

da1as5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°28

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N°2 SU 11
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionaie

1. Valutazione della probabilita
Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E’ parzialmente vincolato dalta leage & da atti ammunistrativi (regolamenti. direttive, circolari) = 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
Na, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direftamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultalo?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvelge pil di tre amministrazioni =3

Si, il processo coinvolge pil di cingue amministraz ioni = 5

punteagio assegnato 1

Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Compeorta l'attribuzione di vantaggi a scggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es, borse
di studio) = 3
Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggic assegnato 3

Criterio 5: frazionabilitd del processo

Il risultate finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuliato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rigschio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 2,33
0 = nessuna probabilita, 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = moko probabile; 5 =
altamente probabile




Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio (unita arganizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge ['attivita di piu
servizi nelllambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

puntedgio assegnatc| 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anmi sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatc 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli uitimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evenio o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale € nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
puntedgic assegnatc 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livelio pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dinigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale ¢ posizione organizzativa =3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generalte = 5
punteggio assegnatc| 3
Valore stimato dell'impattol 2,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minare, 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,24




AREA DI RISCHIO D
Provvedimenti amministrativi a contenute discrezionale

GRADO DI RISCHIO

i Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
2,33 x2,25 =524

MEDIO

criticita potenziali misure previste

L rilascio autorizzazioni dietro corrispettivo di un valore - si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste
lzconomico inferiore a quelio dovuto al fine di agevolare  PTPC
reterminati soggetti

SERVIZI INTERESSATL TUTTI | SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggt ANAC) non pud essere superiore a 25

Il rischio & cosi determinato:

da1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischie alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°29

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N°3 SU 11
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell AN

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
H processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolate dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato §
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno delfamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivalto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni {esclusii
cantrolli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazion i = 3
Si. il processo coinvolae pil di cingue amministraz ioni = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del proceszo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta Iattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es borse
di studio} = 3
|Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esteri (es. appalto) = 5
punteggio asseqnato 3
Criterio 5: frazionabilitd del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazieni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti}?
No =1
Si=5
punteagio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutratizzare il rischio?
Si. costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
54, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No. il rischio rimane indifferente = 5
puntedgio assegnato 3
Valore stimato della probabilita 3




0 = nessuna probahilita, 1 = improbabile; 2 = poco prababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile




Provvedimenti amministrativi discrezionali del’AN

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio (unita organizzativa semplice} competente
a svelgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil
servizi nellambito della stessa PA occorte riferire la percentuale al personale impiegate nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino a ¢circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatd) 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No = 1
Si=5
punteggio assegnatc| 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale & nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
puntegdio assegnatal 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficic non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa =3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
puntegaio assegnat 3
Valore stimato dell'impatto 2,25
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,75




AREA DI RISCHIO D

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’AN

GRADOC DI RISCHIO

Valurazigne complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3x2,25 =675

MEDIO

criticita potenziali

misure previste

ymproprio {scarso controllo requisiti}

Imotivazione

provvedimenti di esclusione a benefici senza adeguata

- provvedimenti di ammissione a benefici in modo L si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste

PTPC

SERVIZI INTERESSATL: TUTTI 1 SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto trala media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.




SCHEDA N°30

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N° 4 SU 11

Provvedimenti amministrativi discrezionali nel’AN nel contenuto

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Ii processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincotato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti. direttive. circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla leqge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteqaqio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministraziane di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

'No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazion i =3

Si, il processo coinvelge pin di cingue amministraz ioni =5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & {'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio} = 3

Comporta l'affidamenio di considerevoli vantagai a sogaetti esterni {(es. appalto} = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processc pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operaziom di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es

pluralita di affidamenti ridott?

No =1

Si=5

punteggio asseanato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, Il tipo di controlto applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabil

3,33




Provvedimenti amministrativi discrezionali del’AN e nel contenuto

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge ['attivita di pit
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti

fino a circa it 20% =1

finoacircaid 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteqgic assegnatc 3
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di nsarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipolegie analoghe?
No = 1
Si=5
punteggic assegnatc 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale & nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnat 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A qguale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = t
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio aenerale = 4
a livello di capo dipariimento/searetario generale = §
punteggio assegnatc 3
Valore stimato dell'impatto 2,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7,49




AREA DI RISCHIO D
Provvedimenti amministrativi discrezionall nell’AN e nel contenuto

GRADO DI RISCHIO

VMP x VMI = VER
3,33x2,25 =749

MEDIO

criticita potenziali misure previste

L Riconoscimento in debito di indennita di altri benefici al | j fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste
Fine di favorire determinati soggetti anche mediante uso di pTpC
falsa documentazione.

SERVIZI INTERESSATL: TUTTIL [ SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

da1ab5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N. 31

AREA DI RISCHIO D
PROCESSO N. 55U 11
Provvedimenti Amministrativi vincolati nell’/AN

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo ' discrezionale?

No, e' del tutto vincolato = 1

£ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2

E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

£' parzialmente vincolato solo da ath amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

Mo, ha come destinatario finale un ufficio interno =2

Si, il risultato del processo e' rivolto direttamentes ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pidt amministrazioni {esclusi i controlli } in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, 1l processo coinvolge piu ditre amministrazioni= 3

Si, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual &' 'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna =1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico (es. Borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita’ del processo

Il risultato finale del processo puo' essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita' economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fina assicurano lo stesso risultato (es. pluralita’ di affidamenti ridotti)?

No =1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, if tipo di controllo applicato sul processo e adeguato a neutralizzare il rischic?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, e' abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

2

[y

Valore stimato della probabilita

2,17

0= nessuna probability; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 31

AREA DI RISCHIO D
PROCESSO N. 55U 11
Provvedimenti Amministrativi vincolati nell’ AN

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi
Criterio 1: impatto organizzative
Rispetto al totale del perscnale impiegato nel singolo servizio {unita’ arganizzativa semplice) competente a svolgere
il processo {o la fase del processc di competenza della PA} nell'ambito della singola PA, quale percentuale di
personale e’ impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivitd di pit servizi nell’ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi cainvolii)
finoa circail 20% =1
fino a circa il 40% =2
fino a circa il 60% =3
finca circail 80% =4
fino a circail 100% =5
punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendend
(dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipclogia di evento o tipelogie analoghe?
No*=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sano stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No =0
Nen ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla sktampa locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, bassc) ovvero la posizione/il ruolo che
I'eventuale soggetto riveste nell’organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livello di addetto =1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale ¢ posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto| 1,75
0= nessuna impatto; 1 = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore
{*} non ne sono a conoscenza, atteso che la corte dei conti individua responsabilita persanale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 3,79







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DIRISCHIO D

Provvedimenti Amministrativi vincolati nell’ AN

GRADOQ DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

Valore Medic Probabiliia x Valore dMaedio Impalio = WX, = ..
217 X | iy o 3,79
BASSO
Criticita potenziali Misure previste
- si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali
- conflitto di interessi previste dal PTCP

- favorire particolari soggetti mediante

aggiramento di procedure ovvero mediante

irregolarita nell'adozione di provvedimenti che

consentono |'accesso a servizi pubblici

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZI

TEMP! D! ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell'’ANAC non puo
essere superiore a 25.

il rischio e cosi determinato:
dalabs - rischio basso
da6al0 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N°32

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N° 6 SU 11
Servizi per disabili

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' paizialmente vincolato dalia legge e da atti amministrativi (regolamenti. direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteagio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processe & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolaimento di pit amministrazioni (esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pib amministrazioni = 3
Si. il processo coinvolge pii di cinque amministraz ioni = §

punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual & 'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Compotta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabhilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridott))?
No =1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, éabbastanza efficace = 2
Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
Mo, il rischio rimane indifferente = 5

punteggioc assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,67

0 = nessuna probabilita, 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile, § = altamente probabile.




Servizi per disabili

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiggato nei servizi

coinvolti}

fino a circa il 20% = 1

fing a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

finc a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nei corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimente del danno
nei confronti della PA per |la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteqgio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memaoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

5i, sulla stampa nazignale = 3

3i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa. locale, nazionale ed internazionale = 5

punteqgio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzienario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posiziong apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impattol 1,50
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,50




AREA DIRISCHIO D
Servizi per disabili

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VM1 = VCR
3,67x1,50=5,50

MEDIO
criticita potenziali misure previste
- gestione pratica senza il supporto documentale - criteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati
-attribuzione di benefici e servizi ed altri vantaggi - rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge, comprese

provvidenze in difformita a quanto stabilito dalla legge lquelle di natura finanziaria
e dal regolamento comunale il tutto con la finalita di
procurare un ingiusto vantaggio a determinati soggetti - obbligo di accertamento documentale (da acquisire
agli atti) circa la ricorrenza di tutti i presupposti di
fatto e di diritto per accedere al contributo o altro
beneficio.

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZI SOCIO - ASSISTENZIALY

| TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit {oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

1l rischio & cosi determinato:

da1a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°33

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N°7 SU 11
Servizi per minori e famiglie

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (reqolamenti. diretiive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato selo dalia legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale =5

punteqgio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'araministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si. il risultato del processo & rivolto diretiamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta Il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo cainvolge una sola PA=1
Si, il processo coinvolge pil amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pil di cingue amministraz ioni = 5

punteggio asseqnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual & Timpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta Iattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo econamico (es. borse
di studio) = 3
Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5

nunteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteqgio assegnato p

Valore stimato della probabilita 3,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile, § = allamente probabile.




Servizi per minori e famiglie

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere it processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pit
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fing a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatol 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni song state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatol 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
Mo / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si. sulla stampa nazionale = 3
Si. sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteqggio assegnatof 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che Peventuale soggetto riveste nellorganizzazione e elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livetlo di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatc 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia, 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,50




AREA DIRISCHIO D
Servizi per minori ¢ famiglie

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,67x1,50=5,50

MEDIO
criticita potenziali misure previste
- criteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati
- gestione pratica senza il supporto documentale - rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge, comprese
-attribuzione di benefici e servizi ed altri vantaggi lquelle di natura finanziaria
provvidenze in difformita a quanto stabilito dalla legge - obbligo di accertamento documentale {da acquisire
2 dal regolamento comunale, il tutto con la finalita di
procurare un ingiusto vantaggio a determinati soggetti agli atti) circa la ricorrenza di tutti i presupposti di
fatto e di diritto per accedere al contributo o altro
beneficio.

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZI SOCIO - ASSISTENZIALL

| TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (cggl ANAC) non pud essere superiore a 253,

Il rischio & cosi determinato:

da1 a5 -rischio basseo;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°34

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N°8 SU 11
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
|| processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legae e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincotato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive. circolari) = 4
E’ altamente discrezionale = 5

punteggio asseanato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si. il risultato del processo € rivolte direttamente ad utenti esterni = 5

punteqgio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta it coinvolgimento di pil amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il consequimento del risultato?
No, il brocesso coinvolge una sola PA = 1
Si. il processo coinvalge pid amministrazioni = 3
Si. il processo coinvalge pill di cingue amministraz ioni = &

puntedgio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto econcmico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a sogaetti esterni {es appalto} =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurana lo stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?
Ng =1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, it tipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischio?
S costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si. ma in minima parte = 4
Ng, il rischio rimane indifferente = 5

punteqgio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,67

D = nessuna probabilita, 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile




Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa it 20% = 1

fino a crca il 40% = 2

fino a circa i1 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

puntegqgio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipelogia di evento ¢ di tipologie analoghe?

No = 1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

|Net corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memaoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa. locale, nazionale ed internazionale = 5

puntegﬁio assegnatol

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

a livelle di addette = 1

a livella di eollaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 4
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,50




AREA DI RISCHIO D
Servizi Assistenziali e Socio - Sanitari per Anziani

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

" VMP x YMI = VCR
3,67 x1,50=550

MEDIO

criticita potenziali

misure previste

- gestione pratica senza il supporto documentale
-attribuzione di benefici e servizi ed altri vantaggi
provvidenze in difformita a quanto stabilito dalla legge
e dal regolamento comunale, il tutto con la finalita di
procurare un ingiusto vantaggio a determinati soggetti

- criteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati
- rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge, comprese
quelle di natura finanziaria

- obbligo di accertamento documentale {da acquisire
agli atti) circa la ricorrenza di tuthi | presupposti di
fatto e di diritto per accedere al contributo o altro

beneficio.

SERVIZI INTERESSATIL: SERVIZI SOCIQ - ASSISTENZIALI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e

importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit {oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

11 rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da21a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N° 35

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N° 9 SU 11
Servizi per adulti in difficolta

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive. circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato $olo da atti amministrativi {regolamenti. direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

11 processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pil amministrazioni = 3

Si. il processo coinvolge pit di cingue amministraz ioni = 5

punteqggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporia I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (s appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una pluralitad di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es

pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio asseanato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si. costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

Dunteggio assegnato

2

Valore stimato della probabilita

3,67

0 = nessuna probabilita, 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = atamente probabile.




Servizi per adulti in difficolta

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singeolo servizio (unitd organizzativa semplice) competenie
a svolgere il processo (o la fase del processe di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processe? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire 1a percentuale al perscenale impiegato nei servizi

coinvolti}

fino a circa il 20% =1

fing acirca il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acircail 100% =5

punteggio assegnato

|Criterio 2; impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prenunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirvigenti o dipendenti) della PA o scno state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipolegia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si=5

punteggio assegnatu

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoll aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =5

punteqgio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvere la
posiziene/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

1a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

1]
[43]

a livello di capo dipartimento/segretario generale

punteqgio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto) 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale, 2 = minare; 3 = soglia, 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,50




AREA DI RISCHIO D
Servizi per adulti in difficolta

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,67x1,50=5,50

MEDIO

criticita potenziali

misure previste

- gestione pratica senza il supporto documentale
-attribuzione di benefici e servizi ed altri vantaggi
provvidenze in difformita a quanto stabilito dalla legge
e dal regolamento comunale, il tutto con la finalita di
procurare un ingiusto vantaggio a determinati soggetti

- criteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati
- rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge, comprese
iquelle di natura finanziaria

- obbligo di accertamento documentale (da acquisire
lagli atti} circa la ricorrenza di tutti i presupposti di
fatto e di diritto per accedere al contributo o altro

beneficio.

SERVIZ] INTERESSATL: SERVIZ! SOCIO - ASSISTENZIALIL

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e 1a media aritmetica del valore e

importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

11 rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N°36

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N°10 SU 11
Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteaai
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato soio da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 4
|Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processe & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazion (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvaolge una sola PA =1
Si, il processo coinvelge pid di tre amministrazion i =3
Si, il processe coinvolge pin di cingue amministraz ioni = 5
punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Clual & Fimpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'atiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economice (es. borse
di studio) = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaagi a soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiuntae anche effsttuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuitato (es.
pluralita di affidamenti ridetti)?
No =1
Si=5
punteqgio assegnato §
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo e adeguato a
neutralizzare il rischio?
[Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si. ma in minima parte = 4
No. il rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato della probabilita 3,67




0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile, 2 = poco probabile, 3 = probabile; 4 = melto probabile, 5 = altamente probabile




Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegate nel singolo servizio (Unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo {0 la fase del processo di competenza della PA) nell'ambite della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge ['attivita di pid
servizi nellambito della stessa PA occarre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

finroacirca il 60% =3

fino a circa lo 80% =4

finoacircail 100% =5

punteggic assegnatc

Criferio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa. locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio asseanatc

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale ltivello pud collocarsi il rischio dellevento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che leventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livelle di addetto =1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvere posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimeito/segistaiio generale = 5

punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
|0 = nassun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,50




AREA DI RISCHIO D
Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

GRADO DIRISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,67 x1,50=15,50

MEDIO
criticita potenaziali misure previste
- gestione pratica senza il supporto documentale L criteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati
Lattribuzione di benefici e servizi ed altri vantaggi - rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge, comprese
provvidenze in difformita a quanto stabilito dalla legge ljuelle di natura finanziaria
2 dal regolamento comunale, il tutto con la finalita di
procurare un ingiusto vantaggio a determinati soggetti - obbligo di accertamento documentale (da acquisire
hgli atti) circa la ricorrenza di tutti i presupposti di
fatto e di diritto per accedere al contributo o altro
heneficio.

SERVIZI INTERESSATI: STATO CIVILE E SERVIZI S0CI0- ASSISTENZIALI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA; IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

1l rischio & cosi determinato:

da1ab5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.



SCHEDA N°37

AREA DI RISCHIO D:
PROCESSO N°11 SU 11

Incentivi economici al personale (produttivita e produzione di risultato)

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegqgi

Criterio 1: discrezionalitd

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive. circolari) = 2

E' parzialmente vincolato sole dalla leage = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altarmente discrezionale = 5

punteqdio asseqgnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti ail'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatano finale un ufficio interno = 1

Si, il risultato del processe & rivolto direttamente ad utenti esterni= 6

puntegqgio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvaolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No. il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazion i =3

Si, il processo coinvolge pil di cingue amministraz oni = 5

punteqgio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto} = 5

puntegagio assegnato

Criterio 5: frazionabhilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=$5

| punteqgio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base delfesperienza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si. costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parfe = 4

No, it rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &
= altamente probabile.

1,83




Incentivi economici al personale (produttivita e produzione di risultato)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del perscnale impiegato nel singole servizio {(unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase det processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge 'attivita di pit
servizi nefl'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegate nel servizi

coinvolti}

fino a circail 20% =1

fino a circa il 4Q% = 2

fing a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatq 5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degii ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delia PA per la medesima tipologia di evento o di tipolegie analaghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnatc 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel carso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si. sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed intermazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livelio di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa =3

a livello di diriaente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento’segistario generale = 5

puntegdio assegnatd 3
Valore stimato dell'impatto 2,50

0 = nessun impatio; 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,58




AREA DI RISCHIO D
Incentivi economici al personale {produttivitad e produzione di risultato)

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
1,83 x 2,50=4,58

BASSO
criticita potenaziali misure previste
- Rispetto puntuale delle leggi e dei regolamenti vigenti
L Conflitto di interessi; fn materia;
-Erogazione di incentivi a pioggia, senza il rispetto dei
fegolamenti interni; - Motivazione dettagliata dell’atto di erogazione
- Erogazione degli incentivi senza corretta valutazione della
performance.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTII SERVIZI/UFFCIO DEL PERSONALE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicaziom della civit (oggi ANAC) non pué essere superiore a 25.

11 rischio & cosi determinato:

da1as5-rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°38

AREA DI RISCHIO E:
PROCESSO N°15U 4
Alienazione beni mobili & immobili

1. Valutazione della probabilita

b = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &
= altamente probabile.

Criteri Punteqgi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E’ parzialmente vincoiato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti. direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincoiato solo dalla legge = 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari = 4
E’ altamente discrezionale = 5

punteggic assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processe produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
Na, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si. il risultato del processa & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteqggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlki} in fasi successive per il conseguimento det risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo convolge pit di tre amministrazion i = 3
Si, il processo coinvolge pit di cinque amministraz ioni =5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Compaorta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

puntegaio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilitad del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano o stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5

punteqggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
Mo, il rischio rimane indifferente = 5

punteqgio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 2,83




Alienazione beni mobili & immobili

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza detla PA} nell'ambite della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processeo coinvolge lattivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino & circa it 100% = 5

punteggio assegnatc| 4
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteqgio assegnatd 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel carso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornah o rivisie articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si. sulla stampa locale = 2
3i, sulla stampa nazionale = 3
3i, sulla stampa locale ¢ nazionale = 4
Si sulla stampa. locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatd 1
Criterio 4; impatto sullimmagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedic, bassa), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto =1
a livelle di collaboratore ¢ funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livelio di dirtigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimanio/sagratario generale = 5
puntegqio assednat 3
Valore stimato dell'impatto 2,25
0 = nessun impatte, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia; 4 = seno; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,36




AREA DI RISCHIO E
Alienazione beni mobili e immobili

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
2,83x2,25=6,36

MEDIO

criticita potenaziali misure previste

- valutazione dei beni approssimativa e sottostimata al fine | pubblicazione sul sito istituzionale dei criteri tecnici ed

Hi indirizzare la vendita a favore di determinati soggetti ~ [pconomici con cui & stato determinato il prezzo a base
'asta

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZIO PATRIMONICO/ SERVIZ] FINANZIARI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

Ii rischio @ cosi determinato:

da1as5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°39

AREA DI RISCHIO E
PROCESSO N°2 SU 4
Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazione della probabilita

I} = nessuna probabilita, 1 = improbabile, 2 = paco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile; 5 =
rltamente probabile

Criteri Punteqgi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (reqolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si. il risultato del processo e rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Sitratta di un processo complesso che componta il coinvolgimento di pil amministrazioni {esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
Na, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo ceinvolge pid di tre amministrazion i= 3
Si. il processe coinvolae pib di cingue arministraz ioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é I''mpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta |'affidamento di considerevoli vantagai a sogaetti esterni {(es_appalto) =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fing assicurano lo stesso risuliato (es
pluralita di affidamenti ridotti}?
No = 1
Si=5

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,00




Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel pracessa? (Se il processo coinvolge 'attivita di pib
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti}

finc a circa il 20% = 1

| fino acircail 40% =2

fing a circa il 60% =3

fing a circa lo 80% = 4

fino a circail 100% =5

punteggic assegnat 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
puntegyio assegnatd 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono staii pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggette il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si. sulla stampa locale e nazionale = 4
| Si sulla stampa, locale. nazionale ed intermazionale = 5
|
!
[ punteggio assegnatd 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo coliocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a liveilo di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale ¢ posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipadimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore, 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore
|
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,25




AREA DI RISCHIO E
Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,33x1,75=5,25

MEDIO

criticita potenaziali misure previste

- errata imputazione deli’entrata - si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste
-informazione incompleta sull’incasso (finalita-debitore) PTPC.

SERVIZI INTERESSATIL: SERVIZI FINANZIARI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valare, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

dalab5-rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°40

AREA DI RISCHIO E:
PROCESSO N°3SU4
Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilita, 1 = improbabile, 2 = poco probabile, 3 = probabile, 4 = molto probabile; 5 =
Fltamente probabile

Criteri Puntegai

Criterio 1: discrezionalita
1l processo & discrezionale?
No. & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive. circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimenta?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si. il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggic assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Sitratta di un processo complesso che comparnta il coinvolgimento di pii amministrazioni (esclust i
controlli} in fasi successive per il consequimento del risultato?
No. il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo ceinvolge pid di tre amministrazion i = 3
Si. il processo ceinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impattc economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No = 1
Si=5

puntegaio assegnato §
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

puntegdio assegnato 2

Valore stimato della probabilita 3,33

{




Gestione ordinaria delle spese di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita erganizzativa semplice) competente
a svolgere it processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambite della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processc? (Se il processo coinvolge lattivita di pil
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi

coinveolt)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 80% = 3

fino acircalo 80% =4

| fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatcl 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corsa degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti & carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danng
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnate 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corsa degli ultimi anni sono stati pubbiicati su giornali o riviste articeli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
| Si, sulla stampa nazionale = 3
| Si, sulla stampa locale e nazicnale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
puntegqio assegnatc 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso}, ovvero la
posizionefil rualo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livelle di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartiments/segretario generale = 5
punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soghia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,82




AREA D1 RISCHIC E
Gestione ordinaria delle spese di bilancio

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,33x1,75 =5,82

MEDIO
criticita potenziali misure previste
- pagamenti di somme non dovute - pubblicazione di tutte le determine
-mancato rispetto dei tempi di pagamento rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione
pagementi effetfuati senza il rispetto dell’ordine
sronologico

‘mancata verifica Equitalia

pagamento dei crediti pignorati

-violazioni delle norme e principi contabili del T.U.E.Lin
Imateria di spesa { es. utilizzo di fondi di bilancio per finalita
diverse da quelle di destinazione;emissione di ordinativi di
kpesa senza titolo giustificativo; I'emissione di falsi mandati
Fli pagamento con manipolazione del servizio
Informatico,ecc)

- mancato controllo dei vincoli qualitativi e quantitativi
brevisti per legge (es. spese di rappresentanza inutili o
jrragionevoli}

SERVIZI INTERESSATL: TUTTE I SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto trala media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggt ANAC) non pud essere superiore a 25

Il rischio & cosi determinato:

da1 a5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°41

AREA DI RISCHIO E:
PROCESSO N°4SU 4
Gestione servizio economato

1. Valutazione della probabilita

) = nessuna probabilité, 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile; 5 =
[altamente probabile.

Criteri Punteqggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
|E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolate solo dalla legge = 3
E' parzialmente vinceolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimente di pii amministrazioni (esclusi i
| controlii) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No. il processo coinvolge una sola PA = 1
Si. il processo coinvolge pit di tre amministrazion | = 3
Si, il processo coinvolge pit di cingue amministraz ioni = 5
punteggio assegnato 1
Critetio 4: valore economico
Qual & l'mpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieve economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es _appalio) =5
punteggio assegﬂato 1
Criterio 5: frazionahilita del processo
I risultato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alia fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti}?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
Mo, il rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 2
Valore stimato della probabilita 1,50




Gestione servizio economato

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1; impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singelo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel proc2ssa? (Se il processo coinvolge Fattivita di pil
servizi nell'lambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato net servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fing acirca il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fing a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnatg

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a canco di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipelogie analoghe?

No =1

Si=5

punteqgio assegnatc

Criterio 3: impatte reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memaonia = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

puntegdio assednatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratare ¢ funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizicne apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

nunteggio assegnata 2z
Valore stimato dell'impattol 1,25
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 1,87




AREA DIRISCHIO E
Gestione ardinaria delle spese di bilancio

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
1,50x1,25 =1,87

BASSO
criticita potenziali misure previste
SESTIONE DISCREZIONALE DELLE DISPONIBILITA' - VERIFICA DI CASSA TRIMESTRALE ED APPROVAZIONE
RENDICONTO

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZI FINANZIARI/STATO CIVILE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto trala media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicaziom della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:

da 1 a5 -rischio basso;

da & a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°42

AREA DI RISCHIO F:
PROCESSO N°1 SU 13
Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (reqolamenti, direttive, circolari) = 2

E’ parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E’ altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?

Na, ha come destinatario finale un ufficio interno =1

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteadio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso ¢he componta il coinvolgimento di pia amministrazioni {esclusi i
contralli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvelge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazion i= 3

Si, il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5

| punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a scggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta ['affidamento di considerevoli vaniagai a sogaetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazior di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es

pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita
) = nessuna probabilita; 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto prebabile; 5 =
altamente probabile.

2,17




Gestione delle sanzioni per violazione CDS

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pia
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

cginvolii)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fing a circail 100% =5

punteggio assegnatc

Criterio 2: impatto economico

Nei corso degli ultimi cinque anni song state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carice di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1
Si=5
puntegdio assegnatg 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali ¢ riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazicnale ed internazignale = 5§
|
punteqagio assegnatd 1
|Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello pud coltocarsi il rischic dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, avvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipattimsntoc/segretario generale = 5
punteqgio assegnatd 3
Valore stimato dell'impatto 1,5
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore, 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,25




AREA DI RISCHIO F
Gestione delle sanzione per violazione CDS

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = V(R
2,17x1,5=3,25

BASSO

criticita potenziali misure previste

 conflitto di interesse -rispetto tassativo del codice deila strada e delle norme
-non applicazione o errata applicazione del CDS In tema di pubblicita

- non tracciabilita delle sanzioni

- errata determinazione della misura delle sanzioni
- ingiustificata cancellazione della sanzione

- notifica fuori termini previsti dal c.d.s

| SERVIZI INTERESSATI: SERVIZIO POLIZIA LOCALE

| TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere supertore a 25.
Il rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°43

AREA DI RISCHIO F:
PROCESSO N° 2 SU 13
Sgravi dei tributi local

1. Valutazione della probabilita

| Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

If processo e discrezionale?

No, & del tutio vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (reaolamenti, direttive, circolari) = 2

E parzialmente vincolato sclo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive. circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamminisirazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = {

Si, il risultato del processo & rivelto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegdic assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che componta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No. il processo coinvolge una seola PA =1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazion i = 3

Si, il processo coinvolge pil di cinque amministraz ioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'atiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. barse
di studio} = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processc pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazieni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicate sul processo € adeguato a
neutralizzare it rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzaziong = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

3i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio asseanato

Valore stimato della probabilita

3,33




0 = nessuna prababilita; T = improbabile, 2 = poco probabile, 3 = probabile; 4 = molto probabile, 5 = altamente probabile




Sgravi dei tributi locali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (Unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se if processo coinvolge lattivita di pio
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvoltiy

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fing a circa il 100% =5

punteggio assegnatd

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ulimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimente del danno
nel confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1
1Si=5
punteggio asseqanatd 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale. nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatg 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A guale livello pud collocarsi il rischic deilevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruclo che leventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto =1
a livello di collaberatore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnatc 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia, 4 = serio, & = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,00




AREA DI RISCHIO F
Sgravi dei tributi locali

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,33x1,50=5,00

BASSO
criticita potenziali misure previste
- conflitto di interessi - applicazione esatta delle norme regolamentari nonché delle
-erronea determinazione del tributo horme in materia di trasparenza
‘omessa verifica o inesatta verifica della documentazionefmotivazione dettagliata della determina di sgravio con
ber avvantaggiare il contribuente I'indicazione della normativa in virtu della quale si procede allo
Lgravio

SERVIZI INTERESSATL: SERVIZI TRIBUTARIA I

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA I

La valutazione complessiva del rischio & il predotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore ¢
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.
1l rischio ¢ cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.




SCHEDA N°44

AREA DI RISCHIO F:
PROCESSO N°3 SU 13
CONTROLLI PRATICHE ANAGRAFICHE

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteagi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E’ parziailmente vincolato dalla legge & da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E’ parzialmente vincolato soio da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio inferno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5
punteggio assegnato
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimente di pid amministrazioni (esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processa coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazion i= 3
Si, il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5
punteggio assegnhato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & 'impatto economico del processe?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta 'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio} =3
Comporta affidamento di considerevoli vantaqgai a soggetti esterni (es_appalto) = 5
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il nsulkato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguate a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace stlumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato della probabilita 2,50




CONTROLLI PRATICHE ANAGRAFICHE

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1; impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (0 ia fase del processo di competenza della PA} nel'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pit
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvelt)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fing a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa it 100% = 5

punteggio assegnatd

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque ann sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
| nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnatg

Criterio 3. impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

MNo / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

S, sulla stampa locale & nazionale = 4

Si sulla stampa. locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio asseqanatd

Criterio 4: impatto sulf'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livelio di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficic non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa =3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnatq 2
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = seno, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,13




AREA DI RISCHIO F
CONTROLLI PRATICHE ANAGRAFICHE

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
2,50x1,25=3,13

BASSO

criticita potenaziali

misure previste

- assenza di doppia firma (entrambi i genitori) in caso di
minore

- applicazione di foto non corrispondente alle generalita
Ilella persona

‘indicazioni di date e riferimenti errati

- si fa rinvio alle direttive ed alle misure generali previste PTPC.

SERVIZI INTERESSATI: UFFICIO RILASCIO CARTE D'IDENTITA

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio ¢ il prodotto ra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

Il rischio € cosi determinato:

da 1 a5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio melto alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N. 45

AREA DI RISCHIO F: ACCERTAMENTO EVASIONE/ELUSIONE IMU-TASI

PROCESSO N.45U 13
Emissione provvedimenti di accertamento IMU/TASI

1. Valutazione delle probabilita’

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita'
Il processo e’ discrezionale?
No, e' del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da ath amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vinmeolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, Il risultato del processo e' rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita' del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvelgimento di piu’ amministgrazioni {esclust | controlli )
in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinmvolge unasolaPA=1
Si, il processo coinvolge piu' di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu' di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e' l'impatto economico del processc?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita’ del processo

Il risultato finale del processo puo' essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita’
economica ridotta che, considerate complessivamente, aslla fine assicurano lo stesso risultato {es, pluralita’ di
affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnata

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllic applicate sul processo e’ adeguato a neutralizzare
il rischio?

Si, costituisce un efficace strumentoi di neutralizzazione = 1

5i, @' abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischic rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

2

Valore stimato della probabilita’

2,67

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 45

AREA DI RISCHIO F: ACCERTAMENTO EVASIONE/ELUSIONE IMU-TASI
PROCESSO N. 4 SU 13
Emissione provvedimenti di accertamento IMU/TAS!

2. Valutazione dell'impatto

Criteri

Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita' organizzativa semplice) competente a svolgere il processo {o
la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale e’ impiegata nel
processo? (Se il processo coinvolge l'attivita® di piu’ servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire |a percentuale al personale
impiegato nei servizi coinvolti)

finoa circail 20% =1

finoa circa il 40% =2

finoa circail60% =3

finoa circail 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti {dirigenti o
dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per la medasima tipoliogia
di evento o tipologie analoghe?

No=1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso delgli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

51, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pua' collocarsi il rischio dell'evento {livelle apicale, intermedio, basso) ovvero la posizicne/ii ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionaric = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d’ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

1,25

0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO

3,34







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO F: ACCERTAMENTO EVASIONE/ELUSIONE IMU-TASI
PROCESSO N. 4 SU 13
Emissione provvedimenti di accertamento IMU/TASI

Valore Medio Probabilita' x Valore Medio Impatto =2,33 x 1,25=2,91

BASSO
Criticita' potenziali Misure previste
-Procedura di controllo attivita attraverso report
Omissioni di accertamento-applicazione derivanti da incrocio banche dati anche esterne .

distorta delle norme-conteggi errati

SERVIZI INTERESSATI: UFFICIO IMU-TASI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATO

La valutazione complessiva del rischio &' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita’ del rischio e la
media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo fe indicazioni dell'ANAC non puo' essere
supericre a 25.

Il rischio e’ cosi' determinato:
dalab5 -rischio basso
da6all -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto

da 16 a 20 - rischto molto alto
da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N. 46

AREA DI RISCHIO F: ACCERTAMENTO EVASIONE/ELUSIONE TARI

PROCESSO N.5 SU 13
Emissione provvedimenti di accertamento TAR!

1. Valutazione delle probabilita’

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita'

Il processo e' discrezionale?

No, ' del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da athi amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vinmcolato solo dalla legge = 3

E’ parzialmente vincolato sofo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

£’ altamente discrezicnale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell’amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

5i, il risultato del processo e' rivolte direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita' del processo

Si tratta di un pracesso complesso che comporta il coinvolgimento di piu' amministgrazioni {eschusi i controlli ) in
fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinmvolge unasola PA=1

%, il processo coinvolge piu' di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu' di cingue amministrazioni =5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual ' I'impatto econemico del processo?

Ha rilevanza easclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico {es. Borse di
studio) = 3

Compoarta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto}=5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita' del processo

Il risultato finale del processo puo' essere raggiunto anche effettuande una pluralita’ di operazioni di entita’
economica ridotta che, considerate complessivamente, aslla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita’ di
affidamenti ridotti)?

No=1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllio applicato sul processo ' adeguato a neutralizzare il
rischio?

Si, costituisce un efficace strumentoi di neutralizzazione = 1

5i, &' abbastanza efficace = 2

5i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, main minima parte=4

Mo, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita’

2,33

(}= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 46

AREA DI RISCHIO F: ACCERTAMENTO EVASIONE/ELUSIONE TARI
PROCESSO N. 55U 13
Emissione provvedimenti di accertamento TAR/

2. Valutazione dell'impatto

Criteri

Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita' organizzativa semplice) competente a svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale &'
impiegata nal processo? (Se il processo coinvolge 'attivita' di piu’ servizi nell'ambito della stessa PA cccorre riferire la
percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti}

finoa circail 20% =1

finoa circail40% =2

finoa circail60%=3

finoa circail80% =4

finoa circail 100% =5

punteggic assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigent
o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per la
medesima tipoliogia di evento o tipologie analoghe?

No=1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso delgli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memoria=1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo' coltocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedic, basse) ovvero la posizione/il ruolo che
|'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

2 livelle di collaberatore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

1,75

0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO

4,08







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO F: ACCERTAMENTO EVASIONE/ELUSIONE TARI
PROCESSO N. 55U 13
Emissione provvedimenti di accertamento TARI

Valore Medio Probabilita' x Valore Medio Impatte =2,33x 1,75=4,08

BASSO
Criticita’ potenziali Misure previste
- Procedura di controllo attivita attraverso report
Omissioni di accertamento-applicazione derivanti da incrocio banche dati anche esterne.

distorta deite norme-conteggi errati

SERVIZ! INTERESSATI: UFFICIO TA.RL

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA; IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita’ del rischio
e la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell'’ANAC non puo’
essere superiore a 25.

Il rischio &' cosi' determinato:
dala5 -rischio basso
da6al10 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto

da 16 a 20 - rischio molte alto
da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N. 47

AREA DI RISCHIO F: RIMBORSO TRIBUTI
PROCESSO N. 65U 13
Emissione provvedimenti di rimborso IMU-TASI-TAR!

1. Valutazione delle probabilita’

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita’
Il processo e’ discrezionale?
No, e' del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolate dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 2
E' parziaimente vinmcolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da ath amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e’ rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita’ del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu' amministgrazioni {esclusi i controlli )
in fasi successive per il conseguimenta del risultato?
No, il processo coinmvolge una solaPA=1
Si, il processo coinvolge piu' di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu’ di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnata 1
Criterio 4: valore economico
Qual &' 'impatto economico del processo?
Ha rilevanza easclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico {es. Borse di
studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetii esterni (es. appalto} =5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita’ del processo
Il risultato finale del processo puo' essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita’
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano to stesse risultato {es. pluralita’ di
affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo €' adeguato a neutralizzare
il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
5i, &' abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale appressimativa del 50% = 3
5i, ma In minima parte =4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnhato 1

Valore stimato della probabilita'| 2,17

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDAN. 47

AREA DI RISCHIO F : RIMBORSO TRIBUTI
PROCESSO N. 6 S5U 13
Emissione prowvedimenti di rimborso IMU-TASI-TARI

2. Valutazione dell'impatto

Criteri

Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singola servizio (unita' organizzativa semplice) competente a svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale &'
impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge 'attivita® di piu' servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la
percentuale al personale impiegato nei sarvizi coinvolti)

finoa circail 20% =1

fino a circail 40% =2

fino a circail 60% =3

finoa circail 80% =4

fino a circail 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti {dirigenti 0
dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti delia PA per la medesima
tipoliogia di evento ¢ tipologie analoghe?

No=1

51=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso delgli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

No =0

Nan ne abbiamo memaoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

5i, sulla stampa nazionale = 3

5i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo’ collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso) ovvero la posizione/il ruolo che
I'aventuale soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?

a livelio di addetto =1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, avvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

3 livelle di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale =5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

1,75

0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO

3,8







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO F : RIMBORSO TRIBUTH
PROCESSO N. 6 SU 13
Emissione provvedimenti di rimborso IMU-TASI-TARI

Valore Medio Probabilita' x Valore Medio Impatto = 2,17 x 1,75= 3,80

BASSO
Criticita' potenziali Misure previste
- Verifica documentazione probante presentata per
Emissione di provvedimenti di rimborso non avere diritto al rimborso.

dovuti.

SERVIZI INTERESSATI: UFFICIO IMU-TASI-TA,RI,

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita’ del rischio e |a
media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazieni dell’ANAC non puc' essere
superiore a 25.

{i rischio &' cosi’ determinato:
dala5 -rischio basso
da6al0 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto

da 16 a 20 - rischic molto alto
da 21 a 25 - rischio elevatissimo







SCHEDA N. 48

PROCESSON. 7 SU 13
Verifiche da contratto attivita del concessionario riscossione

AREA DI RISCHIO F: CONCESSIONE ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TRIBUTI cd. MINORI

1. Valutazione delle probabilita’

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita’
Il processo e' discrezionale?
No, e’ del tutto vincelato = 1
E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regotamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vinmcolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da ath amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E'altarnante discrezionale =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti aif'esterno dell’'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo e' rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato 5
[Criterio 3: complessita’ del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu® amministgrazioni {esclusi i
controlli § in fasi successive per il conseguimento del risultato?
Ng, il processo coinmvolge una solaPA=1
Si, il processo coinvolge piu' di tre amministrazioni= 3
5i, il processe cainvolge piu' di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual e’ l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza easclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico {es. Borse
di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 5: frazionabilita' del processo
I risultato finale del processo puo' essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di
antita’ economica ridotta chi, considerate complessivamante, aslla fine assicurano lo stesso risultato
les. pluralita’ di affidamenti ridotti)?
No=1
5i=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlii
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllio applicato sul processo e' adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumentoi di neutralizzazione = 1
Si, e' abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggic assegnato 2

Valore stimato della probabilita’ 2,5

0= nessuna probabilita; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N.Ig

PROCESSO N. ¥ SU 13
Verifiche da contratto athivita del concessionario riscossione

AREA DI RISCHIO F: CONCESSIONE ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TRIBUTI cd. MINORI

2. Valutazione dell’'impatto

Criteri Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita’ arganizzativa semplice) competente a svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale
&' impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita’ di piu' servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire
la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)
finoa circail 20% =1
finoa circail 40% =2
fino a circail 60% =3
finoa circail 80% =4
fino a circail 10006 =5

punteggio assegnata 2
Criterio 2: impatto economico
Na! corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
[dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipoliogia di evento o tipologie analoghe?
No=1
51=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso delgli ultimi anni sono stati pubblicati su giomnali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulta stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo’ collocarsi il rischio deli'evento {livello apicale, intermedin, basso) ovvero la posiziona/il ruola che
I'eventuale soggetio riveste nell’'organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livello diaddetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
3 livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale =5

punteggio assegnato 2

5 =
Valore stimato dell'impatto] 15
0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 3,75







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO F: CONCESSIONE ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE TRIBUTI ¢d. MINORI

PROCESSO N. 7 5U 13
Verifiche da contratto attivitd del concessionario riscossione

Valore Medio Probabilita’ x Valore Medio impatto = 2,5 x1,5= 3,75

BASSO
Criticita’ potenziali Misure previste
-Verifica delle condizioni contrattuali previste nel
Omesso controllo attivita del concessionario capitolato
- Accesso alle procedure di gestione del
della riscossione dei ¢d.tributi minori, con concessionario con password dedicato.

benefici economici a favore del concessionario

e/o contribuenti

SERVIZI INTERESSATI: UFFICIO TRIBUTI MINORI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita’ del
rischio e la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell'’ ANAC
non pue' essere superiore a 25.

Il rischio e' cosi' determinato:
dala5 -rischio basso
da6al0 -rischio medio

da 11 a 15 - rischic alto

da 16 a 20 - rischio molto alto
da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N. 49

AREA DI RISCHIO F : APPLICAZIONE STRUMENTI ALTERNATIVI AL CONTENZIOSO
PROCESSO N. 8 SU 13
Emissione atti di annullamento e/o rettifica tributi in autotutela armm/va

1. Valutazione delle probabilita’

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita’

Il processo e' discrezionale?

No, e’ del tutto vincolato =1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzizlmente vinmcolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato sclo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

H processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo e' rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita’ del processo

Sitratta di un processo complesse che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni {esclusii controlli } in
|fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinmvolge una solaPA=1

S, il processo coinvolge piu' di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu' di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e’ l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza easclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggett esterni, ma non di particolare rilievo economico (es, Borse di
studio) =3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita' del processo

It risultato finale del processo puo' essere raggiunto anche effetiuando una pluralita’ di operazioni di entita’
economica ridotta che, considerate complessivamentz, aslla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita’ di
affidament ridotti}?

No=1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllio applicato sul processo e' adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumentoi di neutralizzazione = 1

Si, e' abbastanza efficace = 2

5l, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

Na, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita’

2,33

0= nessuna probabilita’; 1= imprebabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabiie







SCHEDA N. 49

AREA DI RISCHIO F : APPLICAZIONE STRUMENTI ALTERNATIVI AL CONTENZIOSO
PROCESSON. 8 SU 13
Emissione atti di annullamento e/o rettifica tributi in autotutela amm/va

2. Valutazione dell'impatto

Criteri

Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita' organizzativa semplice) competente a svolgere il processo
(o la fase del processo di competenza della PA} nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale ' impiegata nel
processo? {Se il processo ceinvolge I'attivita’ di piu’ servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale
impiegato nei servizi coinvolt)

finoa circail 20% =1

finoa circail 40% = 2

finca circail60% =3

fino a circail 80% = 4

fing a circail 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti {dirigenti o
dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento dal danna nei confronti della PA per [a medesima
tipoliogia di evento o tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso delgli ultimi anni sono stat pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento ¢ eventi
analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria=1

Si, sulla stampa locale = 2

5i, sulla stampa nazionale = 3

5i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo’ collocarsi il rischio dell'evento (iivello apicale, intermedio, basso) avvero la posizione/il ruolo che I'eventuale
soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livelto di divigente d'ufficio genarale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

1,75

’

0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA" x IMPATTO

4,08







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO F : APPLICAZIONE STRUMENTI ALTERNATIVI AL CONTENZIOSO
PROCESSO N. 8 SU 13
Emissione athi di annullamento e/o rettifica tributi in autotutela amm/va
Valore Medio Probabilita' x Valore Medio Impatto =2,33 x 1,75= 4,08

BASSO
Criticita' potenziali Misure previste
-Verifica esatta applicazione norme regolamento
Applicazione distorta dello strumento di generale dell'entrate.

autotela amministrativa

SERVIZI INTERESSATI: UFFICIO IMU-TASI-TARI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita’ del rischio e la
media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell'’ ANAC non puo' essere
superiore a 25.

I rischio e' cosi' determinato:
daia5 -rischio basso
da6a 10 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto

da 16 a 20 - rischio molto alto
da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N°50

AREA DI RISCHIO F CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

PROCESSO N°9SU 13
Abusi edilizi

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteqgi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regotamenti, direttive, circolar) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato &
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5

punteggic assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che componta il coinvolgimento di pid amministrazioni {(esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo ceinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolae pil di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pill di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamenie interng = 1
Comporta |'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a scggetti esterni (es. mancata sanziene) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
H risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No = 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abhastanza efficace = 2
Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteagio assegnato )

Valore stimato deila probabilita 3,00

0 = nessuna probabilita, 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = prababile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile




Abusi edilizi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al intales del parsonala impiegato nal singole servizio {(unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere ll processo (o g fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

finoacircail 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteqgio assegnatc

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubhblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale ¢ nazionale = 4

Si sulla stampa. locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnatg 2
Criterio 4: impatto sull'immaaine
A quale livello pud collocarsi il rischio delfevento {livello apicale, intermedie, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzicnario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio aenerale = 4
a livelle di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnatd 3

Valore stimato dell'impattof 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = mincre, 3 = soglia, 4 = seno; 5 = superiore
5,25

3 \glutazione comnlassiv !_rlsch!(_\




AREA DI RISCHLO SPECIFICHE
Abusi edilizi

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,00x1,75=5,25

MEDIO

criticitd potenziali

misure previste

- conflitti di interesse per rapporti personali €/o0 amicizia e
parentela.

-errata valutazione dell’abuso

- ritardi nell’espletamento.

- dettagliata relazione descrittiva dell’abuso accertato con
Filievi fotografici

-rispetto delle normative in materia

-rispetto dei tempi per le comunicazioni di rito agli organi
-ompetenti in materia di abusi

SERVIZI INTERESSATI; URBANISTICA/POLIZIA LOCALE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e 1a media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicaziani della civit {oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

1k rischio & cosi

determinato:

da 1 a5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio moito alto;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo







SCHEDA N°51

AREA DI RISCHIO F CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

PROCESSO N° 10 SU 13
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni attivita produttive

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolate = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2
E' parzialmente vincolato sclo dalla legae = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

nunteqaio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risuitato del precesso é rivalio direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnate L)
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processe complesso che comporta il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, it processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si. il processo coinvolge piu di cingue amministrazioni = &

puntegqio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto econemico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {(es. mancata sanzione) = 5

puntegaio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultate?
No =1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo ¢ adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
5i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si. ma in minima parte = 4
Na. il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3,00

0 = nessuna probabilita, 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile




Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni attivita produttive

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzative

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (0 la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvoiti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

finoacirca il 60% =3

fino a circa o 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteqgio assegnatg 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degii ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento ¢ eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa focale € nazionale = 4

Si sulla stampa. locale, nazionale ed internazionale = 5

punteadio assegnatd) 4

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pué collocarsi il rischio delfevento {livello apicale, intermedio, basso), ovvere la
posizionefil ruolo che l'eventuale soagetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posiziong apicale o posiziong organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livelle di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impatto 2,25
0 = nessun impatte; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = seno; 5 = supegnore
6,75

2 Malutazioma comnlacciva dal riechin



AREA DI RISCHIO SPECIFICHE
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni attivita produttive

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,00x2,25=6,75

MEDIO
criticita potenziali misure previste
L conflith di interesse per rapport personali e/o amicizia e | precisa descrizione nel verbale di ispezione del
narentela. riferimento normativo;

- notifica nei termini della contestazione;

L ritardi nell’espletamento. - trasmissione/comunicazione delle violazioni ad altri uffici.

SERVIZI INTERESSATL: POLIZIA COMMERCIALE E AMMINISTRATIVA

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilit del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit {oggi ANAC) non pud essere superiore a 25,

Il rischio & cosi

determinato:

dalas-rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio melto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo,






SCHEDA N°52

AREA DIRISCHIO F
CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

PROCESSO N° 11 SU 13
Ordinanze per abbattimento alberi pericolosi

1. Valutazione della probabilita

Criteri Puntegdi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezicnale?
No, & del tutto vincolato = 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da att amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
'E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretii allesterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinaiario finale un ufficio interno = 1
Si, it risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assedgnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comparta il coinvolgimento di pill amministrazioni (esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si. il processo coinvolge pill di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggic assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & lmpatto economice del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo ecenomice = 3
Comporta l'affidamento di considereveli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionahilita del processo
Il risuttato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No = 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace =2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

puriteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 1,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = melto probabile; 5 = altamente probabile,




Ordinanze per abbattimento alberi pericolosi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del persanale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvelge l'attivita di pid
servizi nell'ambito delia stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegate nei servizi
cainvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatq

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dingenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimente del danno
nei confronti della PA per la medesima tipotogia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnata

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degl ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetio il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

3Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazicnale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = &

punteggio assegnatd 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evente (livello apicale, intermedio, basso), ovvero 1a
posizione/il ruolo che Peventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collabaratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimanta’sagretario generale = 5
punteggio assegnatd 2
Valore stimato dell'impatto; 0,76

0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia; 4 = sero; & = superiore

1,37




AREA DI RISCH10 SPECIFICHE
Ordinanze per abbattimento alberi pericolosi

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
1,83x 0,75 =1,37

BASSO

criticitad potenaziali misure previste

- non si riscontrano criticita relativa a probabili eventi.
-si adotteranno le misure generali previste dal PTPC.

SERVIZI INTERESSATI: SETTORE AMBIENTE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Wl rischio & cosi

determinato:

da1as5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 -rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N°53

AREA DI RISCHIO F
CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

PROCESSO N° 12 SU 13
Autorizzazioni per manutenzioni alberi

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezicnale?
No, & del tuttc vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
[E parzialmente vincolato solo dalla legae = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteqggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risuliato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegaio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pill amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per i conseguimento del risultato?
No, il processe coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4. valore economico
Qual & Fimpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'atiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una pluralitd di operazioni di entité
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No = 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo @ adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace =2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
51, ma in minima parte = 4
Nao, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 1,83

0 = nessuna probabilita; 1 = imprebabile; 2 = poco probabile, 3 = probabile, 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Autorizzazioni per manutenzioni alberi

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio {uniti organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge ['attivita di pill
servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifertre la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

finoacircail 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino acircail 100% =5

punteqgio assegnatg

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
net confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

INe =1

Si=5

punteqgio assegnatci

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornal o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

Na / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si. sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazicnale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale &d internazionale = 5

punteqdio assegnatg 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizicnefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelle di capo dipartimenw/segicians generale = 5

puntegaio assegnatq 2

Valore stimato dell'impatto 0,75
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore
1,37

2 Valutazinne complessiva-delrischio




AREA DI RESCHIO SPECIFICHE
Autorizzazioni per manutenzioni alberi

GRADC DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
1,83x 0,75 =1,37

BASSO

criticita potenziali misure previste

L non si riscontrano criticita relativa a probabili eventi.
L si adotteranno le misure generali previste dal PTPC.

SERVIZI INTERESSAT!: SETTORE AMBIENTE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media ariemetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore ¢
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazion della civit {oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

Il rischio & cosi

determinato:

da1as5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo.






SCHEDA N° 54

AREA DI RISCHIO F
CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

PROCESSO N°13 SU 13
Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo € discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
£’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolan) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti allesterno dellamministraziane di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processe & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegaio assegnato 5
Criterio 3. complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che compoita il coinvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i
confrolli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No. ii processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolae pil di tre amministrazion i = 3
Si, il processo coinvolae pil di cingue amministraz ioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni. ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta ['affidamento di considerevoli vantagai a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
H risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5

punteggio assednato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutratizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & abbastanza efficace = 2
Si. per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteagio assegnato 3

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poce probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 8 = altamente probabile




Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1; impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA} nellambito della singola PA,
guale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pit
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi

coinvoiti)

fino a circa il 20% = 1

fino acirca il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni seno state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {(dirigenti o dipendenti) della PA o sonc state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio asseqgnatc
99 4

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbilicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento ¢ eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazicnale = 3

Si, sulka stampa locale e nazionale = 4

Si sulia stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteqgio asseanatof 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso}, ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale saggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore ¢ funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteqgio asseqnatof 3
Valore stimato dell'impatto 1,75

0 = nessun impatto;, 1 = marginale, 2 = minore, 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,13




AREA DI RISCHIO SPECIFICHE
Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
3,50x1,75=6,13

MEDIO

criticita potenziali

- conflitto di interessi

- assenza di programmazione sulle modalita di
sspletamento del servizio {gestite direttamente o non}
- assenza di un modello organizzativo per le diverse
Frazioni di rifiuto

- mancato controllo sulle modalita di raccolta e di
smaltimento

- assenza piano economico finanziario (valutazione
I>fficacia, efficienza e economicita) sul tipo di servizio
ia affidare

- assenza di verifica del rispetto dei termini contrattuali
ka parte del soggetto gestore

-evidenziare eventuali criticita del servizio, per definire

li miglioramenti da apportare

verificare il raggiungimento degli obiettivi e dei livelii

di servizio previsti dai documenti contrattuali

- valutare I'andamento economico-finanziario della
estione

-controllo del rispetto dei termini contrattuali da parte

del soggetto gestore

-controllo sulla qualita del servizio erogato anche

[[mediante questionari all’'utenza

-controllo sui rifiuti smaltiti direttamente o da parte

lldel soggetto gestore

SERVIZI INTERESSATI: IGIENE URBANA

TEMPIL DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio é il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio ¢ la media aritmetica del valore e

importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25

Il rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;
da 21 a25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N. 55

AREA DI RISCHIO G
PROCESSON. 1SU1

Affidamento incarichi legali

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo e’ discrezionala?

No, e' del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da athi amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da ath amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo preduce effetti diretti all'esterno dell’amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo e' rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processc complesso che comparta 1l coinvolgimento di piu' amministrazioni {(esclusi i contrelli ) in fasi
successive per il canseguimento del risultato?

No, il processo coinveolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge piu’ di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu’ di cinque amministrazioni=5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e’ I'impattc economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna =1

Comporta |'attribuzione di vantaggi a soggett esterni, ma non di particolare rilieve economice {es. Borse di studio} = 3

Comporta 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita' del processo

Il risultato finale del processo puc’ essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita' economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita’ di affidamenti ridotti)?

No=1

5i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli
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rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, e' abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Sk ma In minima parte = 4

No, 1l rischio rimane indifferente = 5

3

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

2
2,67

0= nessuna probabilita'; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDAN. 55

AREA DI RISCHIO G
PROCESSON. 15U1
Affidamento incarichi legali

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi
Criterio 1: impatto organizzative
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita’ organizzativa semplice) competente a
svolgere il processc (o la fase del processo di competenza delta PA) nell’ambito della singola PA, quale percentuale
di personale &' impiegata nel processe? (Se il processo coinvolge |'attivitd di pill servizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti}
finoa circail 20% =1
fino a circa il 40% =2
finoa circail60% =3
finoa circall 80% =4
fino a circa il 100% =5
punteggio assegnato S
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Condi a carico di dipendenti
{dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie analoghe?
No*=1
Si=5
punteggio assegnato 2
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso) ovvero ia posizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livello diaddetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, avvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale =5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto| 2,75
0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore
{*) non ne sono a conoscenza, atteso che la corte dei conti individua responsabilitd persenale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 7,34







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO G

Affidamento incarichi legali

GRADO DI RISCHIO

Valutazione compiessiva del rischio

alore Wedio Probaiollite x Valiorae Ma paktt = ..X.. = ...
| x| —' 7.34
MEDIO
Criticita potenziali Misure previste

- Incompatibilita con i professionist; - Aggiornamento periodico dell'Albo degli
- Frazionamento degli incarichi; Avvocati — aggiornamento short-list;
- Proposta all'organo competente di affidare - Rotazione dei professionisti iscritti all'Albo
incarichi sempre ai medesimi soggetti; secando criteri oggettivi di valutazione;

- Pubblicazione sul sito istituzionale dell'Ente e

nella sezione Amministrazione Trasparente degli

avvisi di selezione per l'affidamento incarico;

- Controlli in merito alle autocertificazioni

presentate in sede di partecipazione;

- Controllo delle dichiarazioni di assenza di

conflith di interesse nelle vertenze legali

SERVIZI INTERESSATI: LEGALE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni del’ANAC non puo
essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:
dala$ - rischio basso
da 6a10 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N. 56

AREA DIRISCHIO H
PROCESSON. 1SU1
Liquidazione parcelle legali

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo e’ discrezionale?

No, ' del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficic interno = 2

Si, il risultato del processo e' rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu’ amministrazioni {esclusi i controlli } in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge piu' di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu' di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e' I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta ['attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico (es. Borse di studio) = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita' del processo

Il risultato finale del processo puc' essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita' economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es. pluralita’ di affidament ridotti}?

Ne=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: cgntroilli ;
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rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, e’ abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

Na, il rischio rimane indifferente =5

punteggio assegnato

2

)

Valore stimato della probabilita

2,67

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 56

AREA DI RISCHIOH
PROCESSON. 15U 1
Liguidazione parcelle legali

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita’ organizzativa semplice) competente a
svalgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale parcentuale
di personale e' impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pili servizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)
finoa circail20% =1
fino a circa il 40% =2
finoa circail60% =3
fino a circa il 80% =4
fino a circail 100% =5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie analoghe?
No *=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No =0
Non ne atbhiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale =5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud coltocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso} ovvero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaberatore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto| 2,5
0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= ser1o; = superiore
(*) non ne sono a conoscenza, atteso che fa corte dei cont individua responsabilita personale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 6,67







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO H

Liquidazione parcelle legali

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

Criticita potenziali

Misure previste

- Mancato rispetto di quanto stabilito nel

- Verifiche puntuali con controlli incrociati

provvedimente di incarico;

nelle banche dati per il rispetto da parte del

- Assenza e/o incompletezza della verifica riguardo

professionista degli obblighi contributivi e fiscali;

alla regolarita della prestazione;

- Verifica della corrispondenza tra la prestazione

resa e il compenso indicato in modo preciso

nell'atto di affidamento;

SERVIZ) INTERESSATI: LEGALE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e’ il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e

la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell' ANAC non pud

essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:
dala5s
da6all -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo

- rischio basso







SCHEDA N°57

AREA DI RISCHIO SPECIFICHE:
PROCESSO N°18SU7
Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regotamenti, direttive, circelari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla leqge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circelari} = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

il processo produce effetti direth all'esterno dell'amiminisiiazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un yfficio interno = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteqggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimenta di pid amministrazioni (esclusi i

controlli) in fasi successive per il consequimento del risultato?

No, il processo coinvolae una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pit amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cingque amministraz ioni = 5

punteagio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & I''mpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comparta I'attribuzione di vantagai a soggetti esterni, ma di non paiticolare rilievo economico (es, borse

di studio} = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantagai a soggetti esterni (es. appalio) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere ragaiunto anche effettuando una pluratitd di operazioni di entita

economica ridotta che. considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa. il tipo di controllo applicate sul processo & adequato a

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzaziong = 1

Si, & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma In minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteaqio assegnato

2

Valore stimato della probabilita

4,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile, 4 = molto probabile, 5 = altamente probabile.




Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice’ competente

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA.

guale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge ['attivita di pia

servizi nell'ambito delia stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatg 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sona state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie anatoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si. sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla starmpa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud cellocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che l'eventuale sogaetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale. ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livelio di dingente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generate = 5
punteggio assegnatg 3
Valore stimato dell'impatto| 1,75
1
0 = nessun impaito, 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7,00




AREA DI RISCHIO SPECIFICHE
Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = VCR
4,00x1,75="7,00

MEDIO

criticita potenaziali W misure previste

- rispetto tassativo delle normative vigenti in materia
-rispetto delle norme in tema di partecipazione,
- eventuale discrezione riguardo all’attuazione delle pubblicita e trasparenza
norme urbanistiche i
- individuazione delle attivita pianificatorie mediante
indicazioni fornite dall’organo di indirizzo politico
(Giunta)
- mancata partecipazione degli stakeholders al processo
di pianificazione urbanistica
- mancata attuazione delle norme urbanistiche regionali

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZI URBANISTICA

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutaziene complessiva del rischio & il predotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25.

1l rischio & cosi determinato:

da1a5 -rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da 11 a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischto elevatissimo.






SCHEDA N°58

AREA DI RISCHIO SPECIFICHE:
PROCESSO N°2SU 7
Gestione del protocollo

1. Valutazione della probabilita

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legae e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parziaimente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno geli'amministrazione di riferimento?
No, ha came destinatario finale un ufficio interno = 1
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad uienti esterni = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvelgimento di pid amministrazioni {esclusi i
|controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si. il processo coinvolge pil di tre amministrazion i = 3
Si. il processo coinvolge piu di cingue amministraz ioni = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
CQual & I''mpatto ecenomice del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantagai a soggetti esterni {es. appalto) = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 5: frazionabilita del processo
li risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazieni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano io stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio &: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
3i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
5i, & abbastanza efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 1,00




Gestione del protocollo

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetio al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svoigere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelfambite della singola PA,
quale percentuzle di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge l'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al persenale impiegato nei servizi

coinvolti)

fine a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fing a circa il 100% =5

punteggio assegnatc

Criterio 2: impatto economice

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnaty

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No / Non ne abbiamo memoria = 1

Si. sulla stampa locale = 2

Si. sulla stampa nazionale = 3

Si. sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnate

Criterio 4: impatto sull'immadine

A quale livello puo collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso}. ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionarno = 2

a livello di divigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livelio di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimenla/eagralaria generale = 5
punteggio assegnatg 2
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia; 4 = seno; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 1,25




AREA D1 RISCHIO SPECIFICHE
Gestione del protocoilo

GRADOG DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VM1 = VCR
1,00x1,25=1,25

BASSO

criticita potenziali

misure previste

-non rispetto ordine cronelogico
‘tardiva protocollazione degli atti
-mancata scannerizzazione degli atti

- rispetto ordine di arriva della posta
-protocollazione entro 24 ore

SERVIZI INTERESSATI: UFFICIO PROTOCOLLO MISURE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio & il prodotto tra la media aritmetica della prebabilita del rischio ¢ la media aritmetica del valore e

importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) non pud essere superiore a 25

11 rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;
da11a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alte;
da 21 a 25 - rischio elevatissimo.







SCHEDA N°59

AREA DI RISCHIO SPECIFICHE:
PROCESSO N°3SU 7
Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolament, direftive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamenie discrezionale = 5

punteqgio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti allesterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 1

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit ammunistrazioni (esclusii

cantrolli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processe cainvolage una sola PA=1

Si, il processo coinvolge pid amministrazioni = 3

Si, il processo coinvelge pil di cingue amministraz ioni = &

puntedgio assegnato

Criterio 4; valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantagai a soqgetti esterni, ma di nen particolare silievo economico (es. borse

di studio) = 3

Comporta {'affidamento di considerevoli vantagai a soggetti esterni (es_appalto) = 5

punteadio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es

pluralita di affidamenti ridofti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa. il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si & abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

Mo, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

2

Valore stimato della probabilita

4,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile, 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice} competenie

a svolgere il processo (o la fase del processo di compatenza deiia PA) nell'ambito della singola PA,

quale percentuale di personale & impiegata nel processe? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu

servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuaie al personale impiegate nei servizi

coinvolti

fing a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino acirca il 60% = 3

fino acircalo 80% =4

finoacircail 100% =5

punteqgio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Netl corso deqli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analeghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnatol 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corsa deglii ultimi anni sono stati pubblicati su giwernali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No / Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnatc 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso}. ovverao la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posiziong apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di cape dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto| 1,75
|
0 = nessun impatto, 1 = marginale, 2 = minore; 3 = soglia, 4 = serio, 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7,29




AREA D1 RISCHIO SPECIFICHE
Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

VMP x VMI = V(R
4,17x1,75=7,29

MEDIO
criticita potenziali T misure previste
- mancata o errata attuazione delle -rispetto tassativo delle normative vigenti in materia
-rispetto delle norme in terma di partecipazione,
norme urbanistiche pubblicita e trasparenza

- individuazione delle attivita pianificatorie mediante
indicazioni fornite dall’organo di indirizzo politico
{Giunta)

- mancata partecipazione degli stakeholders al processo
di pianificazione urbanistica —

- mancata attuazione delle norme urbanistiche regionali

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZIO URBANISTICA

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio ¢ il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischic e la media aritmetica del valore e
importanza dell'impatto detto valore, secondo le indicazioni della civit (oggi ANAC) nou pud essere superiore a 25,

Il rischio & cosi determinato:

da 1 a5 - rischio basso;

da 6 a 10 - rischio medio;

da11a 15 - rischio alto;

da 16 a 20 - rischio molto alto;

da 21 a 25 - rischio elevatissimo






SCHEDA N. 60

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSCO N. 45U 7
Beni confiscati

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1 discrezionalita

Il processo e’ discrezionale?

No, €' del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da attt amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincelato sclo dalla legge = 3

£' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno =2

Si, il risultato del processo e' rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu' amministrazioni (esclusii controlii } in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

Na, il processo coinvolge una sola PA= 1

Si, il processo coinvolge piu' di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu' di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual &' l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna =1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico {es. Borse di studio) = 3

Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalte) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita' del processo

H risultato finale del processo puo’ essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita’ economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es. pluralita’ di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli
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rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, e’ abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte =4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio asseghato

Valore stimato della probabilita

5
3,67

0= nessuna probabilita'; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 60

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSON. 45U7
Beni confiscati

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita' organizzativa semplice} competente a
svolgere il processo {o la fase del processo di competenza della PA) neli'ambito della singola PA, quale percentuale
di personale e' impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pil servizi nell'ambito della stessa PA
occarre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)
fino a circail 20% =1
fino a circa il 40% =2
fino a circail 60% =3
finoa circatl 80% =4
fino a circail 100% =5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
{dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei canfronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie analoghe?
No*=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sone stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
i, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pua collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso) ovvero la posizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livello di addetto =1
a livello di collaberatore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale =5

punteggio assegnato 5

Valore stimato dell'impatto| 3,25
0= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore
(*) non ne sono a conoscenza, atteso che la corte dei conti individua responsabilitd personale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 11,92







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO SPECIFICO

Beni confiscati

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

valore Mediin

Profabilita x Ve

3,87 | X

11,92

Criticita potenziali

Misure previste

- Mancata realizzazicne delle atfivita preordinate

- Assegnazione del bene attraverso procedure

All'impiego effettivo dei beni;

ad evidenza pubblica come prevede la nuova

- Mancato monitoraggio;

legge sul riutilizzo dei beni confiscati;

- Riassegnazione del bene a prestanome, mediante

- Pubblicazione sul sito internet dell'Ente e nella

la fittizia intestazione;

sezione Amministrazione Trasparente del bando;

- Puntuale verifica in collaborazione con Prefettura

e Agenzia Nazicnale Beni Confiscati delle

certificazioni antimafia, con la richiesta di casellario

e carichi pendenti per tutti i soggetti amministratori

e dipendenti del soggetto assegnatario;

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZIO BENI CONFISCATI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell' ANAC non pud

essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:
dalab
da6all - rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo

- rischio bassc







SCHEDA N. 61

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSON. 535U 7

Verifica incassi utilizzo strutture sportive

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

H processo &' discrezionale?

MNo, e' del tutte vincolato =1

E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

51, il nsultato del processo e’ rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu' amministrazioni {esclusi i controlli } in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge unasela PA=1

Si, il processc coinvolge piu' di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu’ di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual &' l'impatto economico del processa?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo econormico (es. Borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti estarni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita' del processo

Il risultato finale del processo puc' essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita’ economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es. pluralita’ di affidamenti ridotti}?

No=1

S5i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli :
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rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, &' abbastanza efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

A

Valore stimato della probabilita

3,00

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 61

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSON. 55U 7
Verifica incassi utifizzo strutture sportive

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi
Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita' organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell’ambito della singota PA, quale percentuale
di personale e’ impiegata nel processo? (Se il processe coinvolge Fattivita di pit servizi nell’ambito della stessa PA
cccorre riferire la parcentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)
finoa circail 20% =1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% =3
fino a circa il 80% =4
fino a circail 100% =5
punteggio assegnato 4
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sona state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
{dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie analoghe?
No *=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No=0
Non ne abbliamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazicnale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud coliocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso) ovvero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livelio di addetto = 1
a livello di collaberatore o funzionario = 2
a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelio di capo dipartimento/segretario generale =5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto| 2,25
(= nessuna impatto; = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore
{*) non ne sono a conoscenza, atteso che la corte dei conti individua responsabilita personale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 6,75







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO SPECIFICO

Verifica incassi utilizzo strutture sportive

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

Valore Medio Probabiliin x v s nEthd = WX =
X [ ) 5,75
MEDIO
Criticita potenziali Misure previste
- Omesso controllo puntuale; - Verifica congiunta con la Ragioneria

- Favoritismi applicati a singoli soggetti/assaciazioni  |per riscontro effettivo incasso bonifici;

- Verifica del rispetto degli orari di uso delle

strutture con l'effettivo utilizzo delle stesse, onde

scongiurare un utilizzo oltre I'orario consentito con

un possibile danno economico per {'Ente per

mancato introito;

SERVIZI INTERESSATI; SERVIZIO SPORT E CULTURA-FINANZIAR!

TEMPI Dt ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell'ANAC non puo
essere superigre a 25.

[i rischio & cosi determinato:
dalabs - rischio basso
da6al0 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo







SCHEDA N. 62

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSON.65U 7

Verifica presenza in servizio del personale

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo &' discrezionale?

No, e’ del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalia legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da st amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale=5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

If processo produce effetti diretti all'esterno dell’amministrazione di riferimentc?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo e’ rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita’ del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i controlli ) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

5i, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual e' I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta 'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico {es. Borse di studio} = 3

Comporta 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita' del processo

Il risultato finale del processo puc' essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazioni di entita’ economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es. pluralita’ di affidamenti ridotti}?

No=1

§i=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo e' adeguato a neutralizzare il
rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, e' abbastanza efficace =2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte =4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

4

Valore stimato della probabilita

207

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 62

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSON.6SU 7
Verifica presenza in servizio del personale

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi
Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizic {(unita' organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale
di personale e' implegata nel processo? (Se Il processo coinvolge Fattivitd di pid servizi nell'ambite della stessa PA
occotre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi ceinvolti}
finoa circail 20% =1
finca circail40% =2
fino a circail 60% =3
finc a circail 80% =4
finoa circail 100% =5
punteggio assegnato 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corsa degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Confi a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipclogia di evento o tipologie analoghe?
No*=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiame memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 2
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud coliocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso) avvero la posizione/il ruolo
che l'eventuale soggetto riveste nell’'organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto| 2,75
0= nessuna impatto; 1 = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio, = superiore
(*) non ne sono a conoscenza, atteso che la corte dai conti individua responsabilith personale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 5,96







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO SPECIFICO

Verifica presenza in servizio del personale

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

Velore Medio Probaiilitz x Valors Medio Impatio = s = ..
2,57 | x| 2. 7% | 5,96
MEDIO
Criticita potenziali Misure previste
- Controlli non a sorpresa; - Attivazione di forme di controllo interno;
- Dipendenti preavvisati; - Attivita di verifica a sorpresa in tutie le sedi dell'Ente;

- Richiesta di controlii con visite domicifiari da parte
degli organi sovracomunali (INPS, ASL, etc..) in caso di
assenza per malattia

SERVIZI INTERESSATI: RISORSE UMANE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell' ANAC non pud
essere superiore a 25.

Il rischio & cosi determinato:
dalab - rischio basso
da 6a 10 -rischio medio

da 11 a 15 - rischio alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo







SCHEDA N. 63

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSO N. 75U 7
Verifica di assoggettabilitd a VAS o VIA di piani e progetti

1. Valutazione delle probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo e' discrezionale?

No, e’ del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atli amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effeth diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatarieo finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo &' rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita’ del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i controlli } in fasi
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge unasola PA=1

Si, il processo coinvolge pitl di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual &' l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna=1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma non di particolare rilievo economico (es. Borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita’ del processe

Il risuttato finale del processo puo'’ essere raggiunto anche effettuando una pluralita’ di operazieni di entita’ economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurana lo stesso risultato (es. pluralita’ di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processe e' adeguato a neutralizzare il
rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, ' abbastanza efficace = 2

5i, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte =4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

2
3,67

0= nessuna probabilita’; 1= improbabile; 2= poco probabile; 3= probabile: 4= molto probabile; 5= altamente probabile







SCHEDA N. 63

AREA DI RISCHIO SPECIFICO
PROCESSON. 75U 7
Verifica di assoggettabilitd a VAS o VIA di piani e progetti

2. Valutazione dell'impatto

Criteri Punteggi

Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita' organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo {o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale
di personale e' impiegata net processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit servizi nell'ambito della stessa PA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi coinvolti)
finoa circail20% =1
finoa circail40% =2
fino a circa il 60% = 3
finoa circail80%=4
fino a circail 1I00% =5

punteggio assegnato 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
{dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA
per la medesima tipologia di evento o tipologie analoghe?
No*=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o
eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si, sulla stampa locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio deli'evento {livello apicale, intermedio, basso) ovvero la posizione/il ruolo
che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione e' elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaberatore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato dell'impatto| 2
0= nessuna impatto; 1 = marginale; 2= minore; 3= soglia; 4= serio; = superiore
{*) non ne sono a conascenza, atteso che |a corte dei conti individua responsabilita personale, coperte da privacy
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = PROBABILITA' x IMPATTO 7,33







SCHEDA VALUTAZIONE RISCHIO

AREA DI RISCHIO SPECIFICO

Verifica di assoggettabilita a VAS o VIA di piani e progetti

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio

Vaiore Medio Probakititz x Valore RMediv Impaio = wXo = ..
| x| ¢ | 7,33
MEDIO
Criticita potenziali Misure previste
- Conflitto di interesse; - Obblige di astensione nel caso di conflitto di interesse;
-Omissione di richiesta pareri adenti da coinvolgere nel
procedimento - Monitoraggio dei tempi di conclusione del procediment

-Rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicita

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZI URBANISTICA/LAVORI PUBBLICI/AMBIENTE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

La valutazione complessiva del rischio e' il prodotto tra la media aritmetica della probabilita del rischio e
la media aritmetica del valore dell'impatto. Detto valore, secondo le indicazioni dell’ANAC non pud
essere supericre a 25.

Il rischio & cosi determinato:
daias - rischio basso
da6all -rischio medio

da 11a 15 - rischic alto
da 16 a 20 - rischio molto alto

da 21 a 25 - rischio elevatissimo
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Al Responsabile per la trasparenza
del Comune di QUARTO

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
fart. 5.¢. 1. D. Lus. n. 33/2013)

Fifla sottoscritioda

cognome® - nome® i
natoia® (prov. il —

residente in (prov._____ )via - n.

c-mail” PECH

tel. ctll=—

(L indicazione delt indirizzo e-mail 0, alternativamente. di i indirizze PEC & obbitgatoriu al line deila rrasmissione det
link relative al docimente, nformazione ¢ dato pubblicatot

Constderata:
(] I"'omessa pubblicazione
DVVETD

(J la pubblicazione parziaic

del seguente documentofinformazione/dato che in base alla normativa vigente non risulta pubblicato
sul sito de! Comune di Quarto www.comung.quarto.na.it -

R g e E e e e R L R R UL LI el et e A

CHIEDE
ai sensi ¢ per ali effetti dell*art. 3, del D.Las. n. 33/2013. la pubblicazione di quanto richiesto ¢ la
comunicazione, a mezzo email, dell’avvenuta pubblicazione. indicando il collegamento ipertestuale

al documento/dato/informazione oggetio dell’istanza.

Si allega copia del proprio documento d’identita
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AL COMUNE DI QUARTO

RICHIESTA DI ACCESSO DOCUMENTALE

Legge n. 241/90 Testo Vigente

L sotoserito

SETTORE ...ehe.

natofa a o 1 R
residente m alia via
— n —
email . pec .
telicellullare {indicare almepo un contatto)
CHIEDE

ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, del D.P.R. 12 aprile 2006, n. 184 e del regolamento

comunale di accesso agli atli ¢ docwmenti amministrativi, la vistone ¢/o il rilascio in copia aulenticata -

non auicnticata dei sceuenti atti ¢ documenti amministrativi

per la seguente motivazione

N, ... copie dellfatte
2 incarta semplice

o copia conforme all'originale

Intismativa sulla prvacy

et women giporttan saranne tratlan sesensi del Deerale bogislive 1902003 ¢ voraana nzilireatt sschusivaments per o ape i sichicsta cilellvals

I richicdente

{Lhrma leagibiley

Sialiega copia di documento didennild valide

(ncaso dlinvio a mezzo peo st pud prescindere datl adlegare i1 doctmento di identita)






Al COMUNE di QUARTO
Y 111] o SO

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO

(art. 5, ¢ 2, dJgs 0 3372005 e sami)
1l/la sottoscrittoda (cognome ¢ nome) .
natofa_ o {prom, o=} 1l

residente in - — (prov. }
via n.
domcihiato m - {prov.__ 1}
vid n,
e-mail PEC.

telefono R cellulare
(N.R.: Oceorre indicare almeno un confito, preferibilmente indirizzo di posta elattronica/PEC)

ai sensi e per gli effetti deil’art. 5, ¢. 2, del d.lgs. n. 3372013 e s.m.i. e delle relative Linee Guida
ANAC. disciplinanti il diritto di accesso gencralizzato ai documenti. informazioni e dati detenutt
dall’Laote

CHIEDE

il/i seguente/t documentosd, informazione/i o dato/1":

Dichiara di voler ricevere quanto richiesto:
= al seguente indinzzo PEC ] .
_ al seguente indirizzo di posia clettronica

T personalmente. nel easo trattasi di docwmenti in formato cartaceo, presso la sede dell’Ufficio
detemore del documento. informazione o dato.

Si allewa copia del proprio documento d dentna |
bod Y prop

{luogo ¢ data) {firma per estese leggibile)

5i aHegu copie &5 documento di iwdentitz valido
{in cuso di invio g mezze pee 51 pud prescindere dall'altegars il documento di dentila)

Nota:

Hi dncumento. dato o inlormarione rickicso devone essere indicald e maniers circoseritta €. In ognl case, tale da
consentire 'esattn identificazione degli stessi da parte dell Ente, Laddove noto. al {ine di una migliore identiticazione
dell’ oggetio, il richiedente potiebbe indicare: gli estremi del docsmente o [ fonte det dato. se noti ¢ una descrizione del
lore: contenato

lavio mativa st tettaseala deb dsth persorsci ot con s vachiesta A serss deil a1 ded D dgs, 1962005

L. Finalitialel sratiamaenie

st persoull verrarse atati dal Comune 3 Cuosse per o svalgimento deile proprie funzieal hasuzional i relazzene al
procedimento avviaie,
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COMUNE DI QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

Via Enrico De Nicola, 8
tel.: 081/8069111

AVVISO PUBBLICO
PROCEDURA APERTA DI PARTECIPAZIONE PER L’AGGIORNAMENTO
DEL PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2020-2022

Termine di scadenza: 16 Dicembre 2019

In attuazione della legge n, 190 del 6 novembre 2012 avente ad oggetto
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione”,  questa  Amministrazione  sta  predisponendo
I'aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, prevede che le amministrazioni, al fine di
disegnare un'efficace strategia anticorruzione, devono realizzare delle forme di
consultazione con il coinvolgimento dei cittadini e  delle organizzazioni portatrici di
interessi collettivi in occasione dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano  ed
insede di valutazione della sua adeguatezza.

Il presente awviso & rivolto ai cittadini, al Consiglio nazionale dei consumatori e degli

utenti, a tutte le associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici di interessi
collettivi, alla RSU ed alle 0OO.SS.
Nell'intento di favorire il pill ampio coinvolgimento, i suddetti stakeholder (portatori
d'interesse) sono invitati a partecipare  presentando eventuali proposte  €/o
osservazioni, nellambito della presente procedura aperta, in merito all'aggiornamento
del citato Piano.

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT), e

pubblicato unitamente al presente awvviso (all.1).
Si invitano, pertanto, i soggetti sopra indicati a trasmettere entro il 16 dicembre
2019 le proprie proposte ed osservazioni al testo, utilizzando l'allegato modello (all.
2) che dovra pervenire ali"Ufficio Protocollo del Comune di Quarto, sito in alla via
E. De Nicola, 8 negli orari d'ufficio o mediante Posta  Eletironica  Certificata
(PEC), con invio all'indirizzo  PEC del Comune:
protocollogenerale@pec.comune.guarto.na.it;

Le proposte e le osservazioni pervenute saranno valutate ai fini dell'elaborazione
dell’aggiornamento del Piano.

Ringraziando anticipatamente per la collaborazione, si porgono cordiali saluti.

II/SEGRETARIO GENERALE
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Comune di Quarto - Protocolio n, 38507/2019 dei 18/10/2018

_Adlegato 2

Al Segretario Generale

protocoliceenerale@pecomune guario.na.dt

OGGETTO: Praposie/osservazion! in merito all'aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione delia
Corruzione e delia Trasparenza.

it sottoscritto {cogname e name), in

qualita di {specificare [a tipologia del

soggetto portaiore di interesse e la categoria di appartenenza; es, organizzazioni sindacali rappresentative,
enti o associazioni, =cc.} ai fm delfaggiornamento del P.T.P.CT 2020/2022 formula le seguenti
osservazioni/proposiz relative al Piano triennaie della Prevenzione delfa Corruzione e delia Trasparenza del

Comune di Quarto {NA} 2015 - 2020:

RISERVATEZZA DE! DAY PERSONALI

Informativa per il trattamentc det dati personali: il sottoscritto & informato che i dati personali forniti con ia
presente verranno irattati dal Comune esclusivamente per il refativo procedimento e a tal fine it loro
conferimento & obbligatoris; 1 mancata indicazione non permetierd Fesame delle osservazioni. | dati
personali saranno trattadl da incaricati e dal Responsabile del procaedimento mediante procedure, anche
informatizzate, nei modi e nai iimi necessari per i suo svolgimento. E' garantito Vesercizic dei diritd
previsti dall’art. 7 del D.Lgs. n. 156/2003.

Si allega copia di documento 4 identita.

L,

FIRMA







rviso pubblico per aggiornamento Piano Anticorruzione, comprendente una sezione dedicata alla Traspar... Pagna 1 d

Avviso pubblico per aggiornamento Piano

Anticorruzione, comprendente una sezione dedicata

alla Trasparenza - Triennio 2020-2022

mbblicato il 18/10/2019

1 Segretario Generale avvisa che all'Albo Pretorio del Comune di
Juarto ¢ in pubblicazione il seguente avviso pubblico ed i relativi
legati:

AVVISO PUBBLICO PROCEDURA APERTA DI
Oggetto: PARTECIPAZIONE PER L'AGGIORNAMENTO DEL
PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2020-2022

Pubblic.
il

Scadenza: 16/12/2019

17/10/2019

by

Allegati: .
8 Integrale A avviso.pdf

-

f’».

" allegato 1 integrazione PTPCT 2010-

-t -

Integrale

2021.pdf

Integrale ”L allegato 1 PTPCT 2019-2021 .pdf

Avviso

Allegati

Avviso_pubblico.pdf

All_1_integrazioni__PTPCT_2019_2021.pdf

ns://www.comune.auarto.na.it/it/dettaglio news.aspx?iddettaglio=793& mvband=7

05/02/2
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" COMUNE DI QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

I o Alla Giunta Comunale
" proasmelin Genarale . .
| ' Al Presidente del Consiglio comunale
; Fr IR LA I
0 4025 o 24 l:; H AIO.LV.
| Thodena L3

s : Al Collegio dei Revisori dei conti
Ai Responsabili di P.O.
LORO SEDI

Oggetto: aggiornamento Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (PTPCT).

Questo Ente ha adottato con delibere di Giunta Comunale n. 04 del 29/01/2019 e n.
33 del 23/04/2019, il Piano di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza triennio
2019/2021.

Considerato che detto Piano non si configura come un’attivita compiuta, con un
termine di completamento finale, bensi come un insieme di strumenti finalizzati alla
prevenzione della corruzione, che devono essere costantemente aggiornati o sostituiti in
relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione, & stata attivata una procedura
aperta volta all’aggiornamento dello stesso.

Tutto cid premesso, si chiede alle SS.LL di  formulare eventuali
proposte/osservazioni per fornire ogni utile contributo per Vaggiornamento de quo che
vede coinvolti tutti i soggetti che operano nell’Ente.

Vorra, in particolare, il Consiglio Comunale fornire eventuali indirizzi.

Vorranno i responsabili di p.o. segnalare eventuali attivita nelle quali & piu elevato il
rischio di corruzione, indicando le misure necessarie per contrastare il rischio rilevato.

L'occasione & gradita per porre distinti saluti.

Quarto, 28 ottobre 2019

SEGRETARIO GENERALE
r.ssa Candida Morgera

ol







COMUNE DI QUARTO

T CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

S
| ; e \T A tutti i Responsabili di P.O.
000033 gﬂdﬂ@_@\ Al Collegio dei Revisori dei Conti
o 14| AIFO.LV.

e p.c. Alla Giunta Comunale
Al Presidente del Consiglio
LORO SEDI

Oggetto: Prevenzione della corruzione PTPCT 2020/2022.

Le SS.LL. sono invitate per it giorno 13 gennaio 2020, alle ore 13:00, presso l'ufficio della
scrivente, per trattare I'argomento in oggetto indicato.
Quarto, 08 gennaio 2020
GRETARIO GENERALE







“+¥  COMUNE DI QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

-

L OCoolf{ - 4001 -2 Alla Giunta Comunale
gl l‘f | Al Presidente del Consiglio Comunale
LORO SEDI

Oggetto: Proposte/osservazioni in merito all’aggiornamento del Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Facendo seguito alla propria nota prot. n. 40238/2019, si trasmette, in allegato, il
Piano Triennale della Prevenzione deila Corruzione e della Trasparenza 2019-2021, nonché
la proposta del Consigliere G. Santoro, prot. n. 47445/2019, relativa al citato Piano per
eventuali indirizzi e/o atti integrativi che il Consiglio e/o la Giunta volessero porre in
essere.

Quarto, 10 gennaio 2020

/SEGRETARIO GENERALE
a Candida Moyger,

sl 0

A







COMUNE DI QUARTO

=" CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI
| coMuN STy
B e \ A tutti i Responsabili di P.O.

Alla Giunta Comunale
e S Al Presidente del Consiglio

Al Collegio dei Revisori dei Conti
All'O.LY

LORO SEDI

Oggetto: Aggiornamento Piano Prevenzione della corruzione PTPCT 2020/2022 e Piano di
Formazione

Le SS.LL. sono invitate per il giorno 28 gennaio 2020, aile ore 12:00, presso Vufficio della
scrivente, per trattare I'argomento in oggetto indicato.

Quarto, 24 gennaio 2020

ILSEGRETARIO GENERALE
dr ssa Candida Morgera

e /Uﬁﬁw






COMUNE DI QUARTO

“2z7”  CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

e g 2qeorae Alle R.S.U Aziendali:
i e M4 A. Oliva

' A. Rocco
D. Bramante
G. Casolaro
G. Silvestri
L. Opera
5. Baiano

SEDE

Oggetto: Aggiornamento Piano Prevenzione della corruzione PTPCT 2020/2022 e Piano di
Formazione.

Le SS.LL. sono invitate per il giorno 28 gennaio 2020, alle ore 15:30, presso I'ufficio della
scrivente, per trattare 'argomento in oggetto indicato.
Quarto, 24 gennaio 2020
EGRETARIO GENERALE

.ssa CangdidayMor
i [ i}?.p_/ ™







COMUNE DI QU/
PROVINCIA DI NAPOLI

COMUNE DI QUARTO
Brotocolto Generale
N, 46993 del 12/12/2019

Titolario: 01

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 137

Data 29/11/2019

consilian”

OGGETTO: Mozione presentata dal consigliere Capuozzo,
acquisita al protocollo generale dell'ente al nr. 43435 del
20/11/2019 ad oggetto: "Trasparenza delle commissioni

L'anno duemiladiciannove, addi ventinove del mese di novembre alle ore 1020 nell’aula
consiliare, previo recapito di avvisi notificati ai sensi di legge, si & riunito il CONSIGLIO
COMUNALE, in sessione ordinaria ed in prima convocazione con I'intervento dei signori:

SINDACO: Avv. Antonio Sabino {assente)

N. | CONSIGLIERI PRESENTI | ASSENTI
1 | CECERE GIOVANNI SI

2 | CARANDENTE TARTAGLIA IMMACOLATA SI

1 | MIGLIACCIO MARINA SI

4 | ESPOSITO ANTONIO SI

S | GOLIUSO ADELE SI

6 |PAPARONE LORENZO ST
7 | COPPOLA RAFFAELE SI

8 | ESPOSITO GENNARO SI

9 | PARAGLIOLA FERDINANDO SI

10 | SANNINO ANGELA SI

11 |FIORENTINO MARIANNA SI

12 | ORLANDO MARGHERITA SI
13 | DI ROBERTO ROSARIO SI

14 |NIGLIO ALESSANDRO ST
15 |CASTELLONE GENNARO SI

16 |SECONE DAVIDE ST

17 | CELANO FILIPPO SI

18 |LUCCHESE VINCENZO SI

19 |ROLLIN GIUSEPPINA SI

20 |CAPUOZZO ROSA SI

21 |RUSCIANO FRANCESCA SI

22 | SANTORO GIOVANNI SI
23 |ORLANDO MICHELE Si
24 | DI CRISCIO GABRIELE SI

Risultano presenti n. 19 Consiglier:

Presiede il Sig. Cecere Giovanni nella qualita di Presidente del Consiglio Comunale.

Parttecipa il Segretario Generale d.ssa CANDIDA MORGERA.

I1 Presidente del Consiglio Comunale
constatato che ¢’¢ il numero legale dichiara aperta la seduta e da inizio alla discussione

dell’argomento in oggetto, inserito nell’o.d.g.

Nominati scrutatori t Sigg. Orlando Margherita, Goliuso, Rusciano.






I1 Consiglio Comunale
Dato atto che;

- si passa alla discussione del punto all’ordine del giorno avente ad oggetto: "Mozione
presentata dal consigliere Capuozzo, acquisita al protocollo generale dell'ente al nr. 43435
del 20/11/2019 ad oggetto: "Trasparenza delle commissioni consiliari"

- alle 14.10 il segretario generale procede all'appello, presenti 14 consiglieri, assenti 11
consiglieri (Paparone, Coppola, Orlando Margherita, Niglio, Secone, Celano, Rollin,
Rusciano, Orlando Michele, Di Criscio e il sindaco),

- il consigliere Sannino propone una modifica della mozione ¢ dopo vari interventi illustra la
mozione che si va a votare;

- alle 14.24 si procede all'appello, presenti 14 consiglieri incluso il sindaco, assenti 11
consiglieri (Goliuso,Paparone, Esposito Gennaro, Orlando Margherita, Niglio, Secone,
Celano, Rollin, Rusciano, Orlando Michele, Di Criscio),

Presenti |14

Votanti 14

con voti unanimi favorevoli

DELIBERA
di approvare la "Mozione presentata dal consigliere Capuozzo, acquisita al protocollo
generale dell'ente al nr. 43435 del 20/11/2019 ad oggetto: "Trasparenza delle commissioni
consiliari” con la variazione illustrata dal consigliere Sannino.
L’esposizione integrale degli interventi inerenti all’argomento in questione & ripertata nel
resoconto stenografico della seduta che viene allegata al presente atto per formarne parte
integrante e sostanziale.

Del che & verbale

Alle ore 14.25 la seduta si scioglie.






COMUNE DI QUARTOQ Al Presidente del Consiglio
Protocolio Generale

N. 43435 del 20 .
o e Al Sindaco o suo delegato

Mozione trasparenza delle commissioni consiliari

Visto che il principio di Pubblicita soddisfa I'esigenza di un controllo
democratico da parte dei cittadini sull'attivita della P.A., stante |'obbligo
ad essa imposto di pubblicare, comunicare o rendere accessibili notizie,

documenti, atti e procedure.

Visto i vari scandali nei Comuni inerenti I'inefficienza delle commissioni

consiliari.

Coraggio Quarto, chiede ufficialmente ai 24 Consiglieri Comunali quartesi
di attivarsi affinché vengano pubblicati sul sito internet del Comune di
Quarto i verbali delle singole Commissioni.

La citta ha il sacrosanto diritto di sapere di cosa si discute nelle riunioni di

commissioni e quali sono i risultati conseguiti da tali riunioni.

E’ un atto di trasparenza che rivolgiamo a tutti e 24 i consiglieri comunali

e li inviti/amo ad un alto senso di responsabilita.

g

AVW pYgzzo
/






PUNTO N. 6 ALL’ORDINE DEL GIORNO

MOZIONE PRESENTATA DAL CONSIGLIERE CAPUOZZO, ACQUISITA
AL PROTOCOLLO GENERALE DELL’ENTE AL N. 43435 DEL 20/11/2019,
AD OGGETTO TRASPARENZA NELLE COMMISSIONI CONSILIARI.

INTERVENTO DEL PRESIDENTE ~ Prego, Consigliere.

CONSIGLIERE CAPUOZZO — La mozione & semplice, siccome... Ed & anche di
semplice esecuzione, perché la passata amministrazione, i verbali delle Commissioni
venivano pubblicati. Noi abbiamo uno Statuto, che forse i Consiglieri non conoscono
e non stanno neanche... Non ’hanno neanche letto presuppongo. Nello Statuto s
dice che le Commissioni devono riferire al Presidente del Consiglio ogni tot di tempo
e poi il Presidente del Consiglio deve riferire in Consiglio Comunale di qual & il
lavoro delle Commissioni. Siccome questo non & mai stato fatto, non ¢’¢ stato mai
nessun conferimento di quali sono i lavori delle Commissioni che stanno lavorando
per il territorio, perché quello di cui abbiamo parlato prima del gettone di presenza,
insomma dei rimborsi che i Consiglieri devono avere sono dovuti anche al lavoro che
questi Consiglieri stanno portando avanti nelle Commissioni. Queste Commissiont
devono essere trasparenti, sono aperte al pubblico. E possibile e credo che sia un atto
di trasparenza quello di pubblicare sul sito del Comune, come veniva fatto dalla
passata amministrazione e quindi non ¢’ nessun problema a farlo, nel senso che non
¢’é un problema tecnico che qualcuno si potrebbe inventare per non farlo, mettere
questi verbali di Commissione presenti sul sito, in modo che i cittadini che non
possono venire tutti i giorni nelle Commissioni, se hanno qualche argomento che gli
interessa possono sapere cosa sta facendo la Commissione di quell’argomento e su
quell’argomento. Si pud interagire ovviamente in modo piti semplice cosi con i
cittadini, che siccome le Commissioni sono aperte poi i cittadini potrebbero venire
nella successiva Commissione invitati o comunque semplicemente come auditori ad

ascoltare quello che i Consiglieri fanno come programma per loro, perché sono stati
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votati per portare avanti il programma con cui i cittadini ci hanno votato. Detto
questo, non é... Insomma, ¢ un appello che io faccio al Consiglieri anche di
maggioranza, di fare questo atto, insomma di trasparenza che credo che sia dovuto

nei confronti dei cittadini, nella pubblicazione dei verbali delle Commissioni. Grazie.

INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Grazie, Consigliere Capuozzo. Prego, Angela

Sannino.

CONSIGLIERE SANNINO — Questa maggioranza non ha nessun problema diciamo
a pubblicare i verbali delle Commissioni, anzi si poteva gia fare diciamo nei mesi che
ci sono stati dal momento in cui sono partite le Commissioni ad oggi. Pero vuole dare
una carica maggiore a questa... Diciamo questo indirizzo politico. E quindi legarlo
anche al discorso dell’anticorruzione. Per questo motivo noi della maggioranza
volevamo praticamente presentare un emendamento a quella che ¢ la mozione del
Consigliere Capuozzo, agganciando quello che ¢ il discorso della pubblicazione dei
verbali delle Commissioni, a quello che & il discorso del piano anticorruzione.
I’emendamento che leggo, perché é un emendamento verbale che gradire che
venisse messo praticamente ai voti, ¢ dare mandato alla Giunta di inserire
nell’aggiornamento del piano triennale anticorruzione 2020/2022, da approvarsi entro
if 31 gennaio 2020, la pubblicazione dei verbali delle Commissioni Consiliari da

parte del settore affari generali.

INTERVENTO DEL PRESIDENTE - Grazie, Consigliere. Quindi, mettiamo a

votazione...
CONSIGLIERE CAPUQZZO ~ Pero voglio capire una cosa.
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Prego, Capuozzo.

CONSIGLIERE CAPUOZZO — Con questo emendamento stiamo spostando il
problema non solo di due mesi inutilmente, perché li possiamo gia pubblicare da
domani, ma stiamo dicendo che lo deve fare la Giunta allegando al piano

anticorruzione. Non ¢’é bisogno di legarlo al piano anticorruzione. La Giunta potra

75



ribadire ulteriormente entro il 30 gennaio che viene legato al piano di corruzione. Ma
adesso il Consiglio Comunale cosa risponde? 1 Consiglieri sono d’accordo a
pubblicare attraverso la mozione i verbali delle Commissioni? Questa & la mozione.
Che poi la Giunta voglia prendere i suoi provvedimenti entro il 30 gennaio, la Giunta

prendera ulteriori provvedimenti entro il 30 gennaio rilegandoli alle...
Fuort microfono

CONSIGLIERE (?) — Sono stata abbastanza chiara. I Consiglierl sono d’accordo
nelle modalita secondo quanto praticamente ho dichiarato, emendando la sua
mozione agpanciandolo al piano anticorruzione, dando mandato alla Giunta di

inserirlo all’interno del redigendo aggiornamento del piano anticorruzione.
INTERVENTO DEL PRESIDENTE ~ Prego, Secone.

CONSIGLIERE SECONE — Allora, noi che ci fidiamo degli esperti, non possiamo

fare altro che...

SEGRETARIO GENERALE — Non si sente.
CONSIGLIERE SECONE — Si sente? Si sente?
SEGRETARIO GENERALE - Si.

CONSIGLIERE SECONE — Non possiamo fare altro che sostenere la Consigliera
Sannino, in quanto sicuramente la pill esperta delle Commissione del Comune di
Quarto, in quanto & quella che avra sicuramente il maggior numero di presenze.

Quindi, votiamo la...
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Emendamento della Sannino?
CONSIGLIERE SECONE — Emendamento della Sannino.

INTERVENTO DEL PRESIDENTE ~ Prego, Consigliere Santoro.
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CONSIGLIERE SANTORQO - Grazie, Presidente. La prima domanda ¢ perche
Capuozzo fa questa mozione. Noi ce lo siamo domandati e ci siamo daii anche delle
risposte. La risposta la troviamo anche nelle tante affermazioni che abbiamo fatto in
sede Assembleare nelle precedenti riunioni, quando diciamo che le Commissioni non
funzionano. Le Commissioni non fanno un lavoro corretto rispetto ai regolamenti. La
pubblicazione del lavoro di una Commissione, se correntemente... Chiedo un

momento soltanto, perché il Segretario... No no no, fate che mi trattengo un minuto,

SEGRETARIO GENERALE — ...(Fuori microfono)... perché sono assenti il Sindaco
che non avevo conteggiato, Paparone Lorenzo, Orlando Margherita, Niglio
Alessandro, Orlando Michele e Di Criscio Gabriele, Perché intervengo un attimo,
quindi per il sesto appello, praticamente presenti 19 anziché che... Quindi, assenti il
Sindaco, Paparone Lorenzo, Orlando Margherita, Niglio Alessandro, Orlando

Michele, Di Criscio Gabriele. Mi perdoni, pero é...
CONSIGLIERE SANTORO - E doveroso, ¢ doveroso.

SEGRETARIO GENERALE — ... (Fuori microfono)... all’unanimita, portarlo quindi

presente. Quindi, mi deve scusare.

CONSIGLIERE SANTORO — No, & doveroso. Grazie. Solo che mi cotre 1’obbligo di
iniziare quello che ¢ il ragionamento che stavo facendo. Ho detto la prima cosa che cl
siamo chiesti & perché Rosa Capuozzo ha fatto questa mozione. La trasparenza € un
atto di procedura dovuta per Legge per tutti gli atti amministrativi. Basta la
pubblicazione. Noi ribadiamo che I’atto, il lavoro, il verbale di una Commissione, se
questa avesse avuto uno svolgimento corretto rispetto al provvedimenti
regolamentari, automaticamente deve essere pubblicata. Il fatto che non c’¢ la
pubblicazione & perché ¢’ stato un vizio, una irregolarita nelle procedure dei lavori
fatti sino ad oggi in parte. In parte, ma in quantita dei lavori delle Commissioni. Io
ancora oggi mi chiedo quali sono i provvedimenti che gli Assessori hanno mandato
nelle Commissioni, per chiedere un parere relativamente a un provvedimento, perché

o si fanno le interrogazioni e le mozioni, che poi si viene in Consiglio Comunale e
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votare. Se quella lettera ricevuta da Secone, che stamattina ha raccontato ’emergenza
contenuta nella stessa, quella doveva essere rivolta immediatamente all’ Assessore
che per competenza doveva mandarla ai componenti di Commissioni preposte, €
dovevano esprimersi in merito. Noi saremo airivati oggi in questo Consiglio
Comunale per il contenuto di quella lettera, votando o si 0 no. E invece € rimasta una
lettera quasi morta. Cara Dottoressa, in ogni caso riteniamo positivo cid che ha fatto
Capuozzo, perché? Perché per noi, anche se non ¢ obbligatoria questa pubblicazione.
Non & obbligatoria. Perd la pubblicazione dei verbali, del lavoro delle Commissioni
ovviamente rappresenta per nol sicuramente un provvedimento correttivo rispetto al
lavoro, nonché della autodeterminazione, Secone, di ognuno di noi secondo il lavoro
e la propria disponibilita a partecipare ai lavori, esprimendo, esprimendo la propria
considerazione. Ognuno di noi deve essere, come dire, sollecitato, come dice nella
mozione Capuozzo, a chiedere di provvedere. Ma questo, un fatto & la disponibilita
come & stata dichiarata da parte della Sannino. Noi oggi tranquillamente diciamo che
gia precedentemente abbiamo dichiarato proprio durante I’amministrazione Capuozzo
la volonta di pubblicare il lavoro. Si, perché in alcune Commissioni si andava, ma
non per discutere del problema del paese. Ce lo inventavamo e quindi la
Commissione si ripeteva. E proprio per questo noi dobbiamo giustificare le assenze
dal posto di lavoro e quindi dobbiamo fare delle giustifiche. La giustifica io I’ho
messa in discussione. Cara Dottoressa, mi dispiace, ma & ad onor della verita che mi
sono confrontato proprio con Lei in conferenza di capigruppo. [.a conferenza deil
capigruppo avvenne il 19/09/2018, cercando di regolamentare quello che era il
permesso aggiuntivo che viene riconosciuto al capigruppo, di 24 ore piu 24 ore. 24
pagate e 24 no o dal Comune o dal datore di lavoro. E Lei, lo dico, ma posso essere
smentito sicuramente. Lei fu molto critica, perché in genere, in genere si aggiunge al
costo del gettone di presenza il risarcimento che bisogna dare all’impresa per il
proprio dipendente che viene ed & presente in Commissione. E questo rappresenta una
notevole spesa. Quindi, regolamentare la dichiarazione dei lavori fatti, il verbale dei

lavori di Commissione per noi rappresenta una correzione del sistema. E a noi fa
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molto piacere. E considerato che la Sannino ha fatto una proposta abbinandola al
piano dell’anticorruzione, per quanto ci riguarda quello va statuito, questa situazione,
non soltanto per quanto riguarda il problema dell’anticorruzione. Va inserita nella
norma statutaria e regolamentare per il funzionamento delle Commissioni Consiliart,
Noi siamo disponibili perché vogliamo verificare poi questa disponibilita dalla
Giunta al Sindaco, di inserire che un primo passo... Ecco perché ho ammirato e ho
apprezzato la dichiarazione della Sannino, rappresenta semplicemente un primo passo
per mettere in evidenza il lavoro delle Commissioni. Per la prima volta posso dire che
se questo avverra I’amministrazione Sabino ha fatto un ulteriore provvedimento di
grande chiarezza e di grande efficacia, anche portando dei risparmi al Comune.

Grazie.

INTERVENTO DEL PRESIDENTE - Grazie, Santoro. Passiamo alla votazione,

all’emendamento della Consigliera. ..

SEGRETARIO GENERALE — No no, un attimo. Facciamo 1’appello.
INTERVENTO DEL PRESIDENTE - Rifacciamo I’appello.

Il Segretario Generale procede all 'appello

SEGRETARIO GENERALE ~ 14 presenti. Che ora & Presidente?

INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Sono le ore 14.10. Favorevoli

all’emendamento del Consigliere...
Fuori microfono
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Stiamo passando alla votazione.

CONSIGLIERE — E da Consiglio Comunale nel regolamento... Nel Consiglio

Comunale & possibile proporre un emendamento alla mozione.

INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Certo che ¢ previsto.
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SEGRETARIO GENERALE — No, potete fare vostra la mozione e cambiare.

Rigettare questa e presentate al momento un’altra mozione.

Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE — Allora, Lei conferma la mozione cosi com’e?
CONSIGLIERE CAPUOZZO - Si.

SEGRETARIO GENERALE — No. Volendo vi potete accordare e presentarla in

questo modo.

Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE - Allora, ascolti...
Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE — E ovvio. Allora, Lei... Si pud cambiare la mozione
con I’accordo di colui che I’ha presentato. E ovvio, & ovvio, con I"accordo. .. Lei non

¢ d’accordo quindi a modificarlo?
Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE — Okay. Allora, praticamente si boccia la mozione ¢ ne

potete presentare un’altra con...
Fuori microfono
(Sovrapposizione di voci)

INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Facciamo un attimo di chiarezza, ragazzi, per

cortesia.
Fuori microfono

CONSIGLIERE — Ci possiamo riunire un attimo noi i capigruppo? Sospendiamo per

cinque minuti con i capigruppo per cortesia?
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INTERLOCUTORE - No no.
CONSIGLIERE — Dobbiamo chiarire. Cinque minuti.
Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE - Allora, ascoltatemi, la mozione. Allora, un
Consigliere porta una mozione. Su richiesta di un altro Consigliere, qualsiasi
Consigliere puo chiedere al Consigliere o ai Consiglieri che hanno portato la mozione
di cambiarla, di modificarla. Se il proponente o i proponenti, in questo caso il
proponente se non baglio, non vuole modificare, quindi la cosa si vota la mozione
cosi come & stata presentata. E finisce qua. Se chi ha portato I’emendamento
praticamente vuole fare, portare, successivamente presenta una mozione previamente
in un’altra seduta. Presenta una mozione con la sua proposta di mozione per poter

fare. ..
Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE — Allora, allora... Posso? Scusatemi, cosi finisco. o
dico, laddove nel suo emendamento Lei parlava del piano anticorruzione, io ricordo
che il Consiglio pud esprimere indirizzi sull’aggiornamento del piano al piu presto,
perché il piano dovrebbe essere poi approvato entro il 31 gennaio del 2020. E quindi
a quel punto poi portate un’altra mozione. Se poi raggiungete ora un accordo,

verificate voi. Perd tecnicamente ¢ cosi.
CONSIGLIERE SANTORO - Posso intervenire?
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Si.

Fuori microfono

INTERVENTO DEL PRESIDENTE - Prego, Santoro.

Fuori microfono
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CONSIGLIERE SANTORO — Si, ma prima c’era un funzionamento automatico. lo
I’ho detto prima. Mi dispiace perdere le occasioni quando si presenta la circostanza
favorevole. E come quando passa il treno, non sali e rimani a piedi. Rosa Capuozzo,
questa mozione ce la bocciano. Io sono d’accordo, anche per solidarieta di
opposizione. Ma per la maggioranza avendo provveduto ad emendarla, ma piu che

altro sta chiedendo di condividere...
Fuori microfono

CONSIGLIERE SANTORO — No, chiedo scusa. lo quello che ho capito attraverso le
parole di Sannino, & che vorrebbe alla fine condividere con il proponente della
mozione un percorso. In ogni caso ce la bocciano. Che succede? Che bisogna
ripresentarla in modo diverso e la discussione si riprendera fra un mese, un mese ¢
mezzo. La proposta della Sannino, dice noi... o I'ho detto prima. E per un primo
percorso, un primo passo. Io con Lei sono condividendo. Ho detto va statuito, va
regolamentato etc., perd non voglio perdere la disponibilitd dichiarata, perché
diversamente si inaspriranno i rapporti e rimarranno le posizioni separate. Allora, 10
dico perché non cogliere I’occasione della loro disponibilita e stringerli nella mossa a
non poter pit cambiare posizione? E cosi, & cosi. Allora, sarebbe opportuno che o ci
rincontreremo un attimo, perché cosi si fa, in un minuto. Elaboriamo con la tua

disponibilita la proposta per votarla. Questo ¢ 'invito che io mi sento di fare. Grazie.

[NTERVENTO DEL PRESIDENTE - Grazie, Santoro. Molto ragionevole I’invito di

Santoro. Prego, Capuozzo.

CONSIGLIERE CAPUOZZO — Accolgo I'invito del Consigliere Santoro, quindi
cambiando la mozione e facendo in modo che venga allegata al piano di (inc.). Spero
che questo non sia motivo per prendere tempo e perdere tempo, ma chiedo la
disponibilitd della maggioranza a pubblicare 1 verbali non da quel momento in poi,
ma anche tutti quelli vecchi che sono stati fatti fino a questo momento, perché
altrimenti se non si vogliono pubblicare anche quelli vecchi, vuol dire che si sta

soltanto prendendo tempo per evitare la pubblicazione di quelli da adesso in avantl.
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Se invece ¢’¢ la volonta di pubblicare tutti i verbali anche quelli vecchi, va bene
come emendata dalla Consigliera Sannino. Aspettiamo, insomma la alleghiamo al
piano anticorruzione, sono d’accordissimo. Quindi, ritiro ¢ formulo, come ha detto la

Consigliera Sannino, la mozione che ho presentato. La ringrazio.
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Consigliere Sannino?

SEGRETARIO GENERALE — La mozione ora la votate. Quindi, il consiglio che io

vi do fermatevi, elaboratela, in modo che siete sicuri di quello che votate.
Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE — E no! E dovete elaborarla bene tutti quanti e votarla,

perché altrimenti non si capisce. Rileggetela con...
(Sovrapposizione di voci)

SEGRETARIO GENERALE —E no, vedete per intero.

Fuori microfono

INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Di Cri... Esposito, prego.

CONSIGLIERE ESPOSITO GENNARO - Se mi permettete vuol dire che qua
ripetiamo sempre le stesse cose, facciamo gli stessi errori in continuazione. Poi la
gente che ci sta ascoltando magari o viene qua in Aula Consiliare a guardarci, oppure
¢i ascolta in diretta streaming e ci fa, e ci pesa, e ci guarda Quarto che
amministrazione, chi sono gli amministratori che amministrano una citta di 40.000
abitanti. E per la terza volta che siamo passati alla votazione, & per la terza volta che

viene interrotto un punto all’ordine del giorno per una ripetuta...

INTERVENTO DEL PRESIDENTE - C’¢é stato accordo, perché non la voleva
emendare e quindi andava bocciata. Poi 1’abbiamo emendata e Lei ha fatto un’altra

richiesta. Questo & tutto, (Gennaro.
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CONSIGLIERE ESPOSITO GENNARO — Nel momento in cui vengono esauriti i
punti all’ordine... Cio¢, la discussione viene esaurita bisogna passare alla
dichiarazione dei voti ¢ alla votazione. Non dobbiamo riprenderci in continuazione
sugli argomenti di che stiamo trattando. Questo ¢ quello che ti chiedo vivamente di

attenerti a queste cose. Se ¢ troppo, ti chiedo scusa. Grazie.
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Grazie, Esposito.

CONSIGLIERE CAPUOZZO — Va bene la mozione come emendata dalla
Consigliera Sannino. Lo sto dicendo in questo momento. Va bene, ritiro la mia e

facciamo quello che ha detto la Consigliera Sannino.
Fuori microfono

SEGRETARIO GENERALE - Le dico, Dottoressa, che per me la mozione... Voglio
chiarire una cosa. Il responsabile anticorruzione sono io, che propone il piano, che
viene poi approvato dalla Giunta. La mozione state dicendo che ¢ la Giunta che dovra
inserirlo. Ma io vi dico di pit. Che poiché io sto qua e la mozione I’ho sentita, 1o la
prendo mia nella mia proposta, quindi voglio capire che cosa devo inserire. Percio mi

serve capirlo bene. Quindi, datemi lettura di qual & la proposta e di quello che votate.
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Prego, Consigliere Sannino.

CONSIGLIERE SANNINO - Dare mandato alla Giunta di inserire
nell’aggiornamento del piano triennale anticorruzione 2020/2022 da approvarsi eniro
il 31 gennaio 2020 la pubblicazione dei verbali delle Commissioni Consiliari da parte

del settore affari generali.

SEGRETARIO GENERALE — Questo ¢ il testo dell’emendamento che andate ad

approvare.
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — E chiaro a tutti. Rifacciamo 1’appello.

SEGRETARIO GENERALE - No, la mozione diventa questa? E cosi?

g4






INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Si si.

SEGRETARIO GENERALE - Okay. Si vota. Facciamo un altro appello per

sicurezza vostira.

Il Segretario Generale procede all ‘appello

SEGRETARIO GENERALE — 14 presenti. Che ora €7
INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Ore 14.25. Favorevoli?
SEGRETARIO GENERALE — Unanimita.

INTERVENTO DEL PRESIDENTE — Alle ore 14.25 si scioglie la seduta. A

rivederci.









Il presente verbale, salva lulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella
prossima seduta, viene sottoscritto come segue:

Il Segretario Generale Il Presidente del Consiglio
Yd.ssa Candida N r\gcra) (Cecerfe Gjovanni)
lo [ igvppn ¢ QAA
—— . /U " / k/ _r—iuv = =
/ '.
- Yol # - -
Prot. N. 4@ UKD Cil42 //JJ ,é@% 5

Della suestesa deliberazione, ai sensi dell’art. 124 del T.U. n.267/18.8.2000,
viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo Pretorio comunale per quindici giorni
consecutivi.

Dalla Residenza comunale, li A9 /«L@ /\9_ 019

n $ munale
| T

o

che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno
0 decorsi 10 giomi dalla pubblicazione (art. 134, comma 3, del T.U. n. 267 del
18.8.2000);

O ¢ stata dichiarata dal Consiglio Comunale immediatamente eseguibile.

Il Responsabile Uff. Segreteria
(Mirella Fabozzi)
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Protocolio Generale

N. 47517 del 16/12/2019
Titalario: 01

Al Segretario Generale

protocollogenerale@pec.omune. guarto.na it

OGGETTO: Proposte/osservazioni in merito all’aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione e delia Trasparenza

BAIANO SALVATORE - BRAMANTE DONATO - ZRESALEEINS

H sottoscritto {cognome e nome), in

quality di RRSSUU (CISL e UIL) del Comune di Quarto (specificare 1a tipologia del

soggetto portatore di interesse ¢ la categoria di appartenenza; es. organizzazioni sindacali rappresentative,
enti o associazioni, ecc.) ai fini dellaggiornamento del P.T.P.C.T 2020/2022 formula le seguenti
asservarioni/proposte relative al Piano triennale della Prevenzione della Corruzione e deila Trasparenza del
Comune di Quarto (NA} 2019 - 2020:

al fine di garantire maggiore trasparenza e di evitare fenomeni di mala gestio all'interno degli

uffici dellamministrazione comunale, ritiene che si debba ripristinare l'accesso a tutti i

dipendenti del Settore Vill (magari anche per gli altri Settori dell'amministrazione) al software

Akropolis per la visionatura di tutta la posta del Settore di appartenenza. Qualora vi fossero

accessi non autorizzati ogni utente, che sara loggato, ne rispondera nelle sedi appropriate.

Cio determinera una maggiore efficienza della macchiana amministrativa nonche una

e A==
giminuZione deli uso deiia caria con un maupbbio RENENCIO eCONOMICO per ie casse ageflente.

RISERVATEZZA DEF DAT! PERSONALL

informativa per il trattamento dei dati personali: il sottoscritto & informato che i dati personali forniti con la
presente verranna trattati dal Comune esclusivamente per il relativo procedimento e a tal fine il loro
conferimento & obbligatorio; fa mancata indicazione non permetiera Fesame delle osservazioni. | dati
personali saranno trattati da incaricati e dal Respensabile del procedimento mediante procedure, anche
informatizzate, nei modi e nei limiti necessari per il suo svolgimento. £ garantito esercizio del diritti
previsti dall’art. 7 del D.Lgs. n. 196/2003

St allega copia di documento di identita.

G4 5 .12.2019
L
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COMUNE DI QUARTO

PROVINCIA DI NAPOLI

Al Segretario Generale
Sede

A seguito di Vs richiesta, per le ve brevi, si comunica che nel periodo dal 16 oitobre al 16
dicembre 2019, risultano pervenute le seguenti osservazioni al piano anticorruzione: prot.n. 47445,
4751647517 tutte del 16.12.2019.
Quarto, 28 gennaio 2020
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% COMUNE DI QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI}

Alla Giunta Comunale

Al Presidente dei Consiglio comunale

All'O.LV.

Al Collegio dei Revisori dei conti
LORO SEDI

Oggetto: relazione annuale del Responsabile delia Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (PTPCT).

Si trasmette, in allegato, ai sensi del PTPCT 2020/2022 di questo Ente e per
'opportuna conoscenza, la relazione in oggetto indicata che & stata regolarmente
pubblicata sul sito dell’Ente, nell'apposita sezione Amministrazione Trasparente in altri
contenuti — prevenzione della Corruzione.

&'*%EGRETARIO GENERALE

drissa Candidq Mor eral _
-' ,[Lg«?(,;ew

B 4







Comune di Quarto - Protocolio n. 1963/2020 del 16/01/2020

J[EIIUID) onEnd -
1 #108/21/82 o.mﬁﬁmum az61/e0/e0 | EeRIol TpIpULD 1p aunOD PESOBLLGHIO VAT I
(T 1OdY 3P {ssueaTA (murrata § P WWnM“H«wu w?u._aeE " (opg/is)
104§ 3 1049 % | LOJdu % ojes} snbonfeab Rd | DJY [EP 0819MP 6 DO
M_n& 104 teouesoduy ojos) ozzLApOLp | OLZMIpULP o_cmoﬂuouun_uuao_m iy fquemeaireioduay | o3a3Hos op 311048 a.mo.”w%:" Lo ENNBEY 1add IOI FMEON] | /AUOIREISIURIILIY) E.ﬂhﬂ_u?mw__ -_ﬂmﬁ.ﬂ_nuﬁﬂt
tp wandy At oursiy w0 c:rm_w Lp ayoue ‘eumy oups ezuaredieny | o i eHjEnd 6.« - auoudoy - SpESY POy
wpep eruess| P | aquapisasg mupsad | L0 - g | goau= ojos) |eiepapqusuodsay| :
oz maegy | MO | mpsragpeieg | awerdieD 4 | oaarpuyp owso| p puorzuTy 71







Comune di Quarto - Protecolle n, 19683/2020 del 16/01/2020

-aatgesado ayonierd auong o 200G
Frinpari 190 FUBEEULIO] JL0] TOT 103 WFLEHE P ST TR0 34 ranyjna el epp s s1A0002 TUn fp EEEE, |
2103p1A3 DPUIPDEL 3 IOTPAIES B SULTRES SR ORI wrumsdsess Bjjap IqEIEadea [Ep ofjanb 3 AoCLLO] EEp AU0EUDA
P apqesuodsal [7p ofon {1 eRnaril opouranie 08 T QI Tpeoeusd agar oEEpen 3 TqaRd (HEReE o) FUorTepraiTL ]
Fqmany (it B GUEOR FEStnadodIIoT mapy . ooy | e Beieame I3 FIEIfERS 1S 0 TILIOUS S[Fp SOORUITN,) azayjllasnp vp opow o
FEOE0JU07. 8 LI 3313 1ad ORI SniU AL S5 0U08 3 3915, AR proding fo L v aesand 1 2 puaredser v
T anuadusap (fins Fuostne catiguad 7 05 TIINUF 3 IUDEEUIALEID opuesd G MAIOUR 0030 LD 'IuTm o ip ‘padiras 0y
arams o1 2110 i9d opos 1 Jad “EADRIIRUIRILT SO0, | OwIUF|EL & ouesdis pane ! tanerado dep ‘Juomnuos o1e20 OOURY 3G
Az sauad FETINHGTENIL0 MOTEE T FOuruong 1P Nl Tp e et saqed now ossads “nfguie po yps0 pUSENIOd
ne *F1OE [PU Smprace eiEnb Ip ERUIP “eryedlas ouns  'T107 /061 JFa) n)e wiE jmamidurzpe i3 2 2anpazard & on
Funfir = sartand [POmIan M @9 U ouuE GI0T [} SN ERaaE F10ALIE| GoTLIEd CIRIIpIEea PUELA I Od PP guerado, [ agaI0
3 roparedvers o jap ofEnb £ 2 AU0ITNLIOD V)R atpomrmaaasd wjjep afqeinedsa [ muRed IR s touos 1Ty sorenfy ip 0N
[7p ¥jpnl smos spneuged (pesau 3 eympdiu g TR EUM gL A0 00 ) 003 ameando 1p caUREE0D oW T 3 083 O
9 U7 BUF{[AE AL 18 S P [Fp TIE|OODES TIEH § AR 3je ‘a1jou] “TTHE (1L PP £F1 U [P U s i oajorss e
kan ) Exrsseaen yd £1a5UD TIR 343 ‘Ounddns ¥ EIEPAD AN TR {p E2UE [P 3 1203 LUz wimendadit pa forumd
TP FEComED Hie § exumsndsed o3P 0 AuomnLIa ¥|Ep anczirasad TYjEp Sgesnodias [ CIWSIWUTU0a3 3 enpndil T T

IdLd 9P suorzenaie, [v o1adsir [y [Sp QIDIWETIPICO? 3 ospndun
1p SUOIZE,| OIE[OIEISC OUUEY A2 LIONET 1 236130 [[ - LD [9p OJ0IU [9p PRI madsy

ai

-G85315 O[3P EANETIIE I5¢] B|[3U 21955 Ut ©150d B181S @ “JOLd [PP FUORZTIEIL LYjRf

1y 12 O1EIWEmIPIOL? |1 2 osjndurr { 19d HULUTIIIRP 2I011k] UI0Y ‘FUGHTAIPUOD 1P FHUATIUT LSIIS BT JUCIZE I[P JUOTZENPLATPIULT 155318
1j3ap atonssd v ‘ryasty Bp vaniesad e] ‘SuozeISCOLIL | FUOPUSPIAIPIOY *OURl] [} HUPZZLIIETED mmadse UEa 105 “ATQ,] ' GOIBISIUTEUR
1j3 “o1ug,[]op 2201395 1p 1[IqEsuadsal T 0ed IUOIINLT MU 31el8 OUOS I 9P suorzsodsipad 1 ase} e)3p 04 1p qesuedsal

1anofe 1p @ rzuaITdsel) B[p I1qesucdsal [ap DAL p2 ouad piuawidjoantod ep wdtaurs spueid eep ereuioddns ewts p oZe, ]

JWOITE ]
oyeroddns ouwsy S AT 1I0IIE] 1 OPUSAPIAIDUL ) 1. [9P WOIZPTHE,[[v onzdsis 10
[P oIWSREIPI002 2 OSATT 1p OjONI PP IS dTOREIN|EA - 1O [P [0y

21

31 FEp 91seaasd arnsrey 3]

2 DICNAN SINSIT 5[ B3 OTUIIEISEIS OTFP 1UMZEAIONF Yediouiid af xearpmr I RIZIEC
owrnuE oes eis DAL J [T eoEnd) - DL [3P SUCIFENIE Jj3p PHLD madsy

a7

“oiyn 13ep ouzauy,jE ejodouow IP [UCIZENIS TR BOU & BITE [Z21a138 (oduis 1op panezziREdI0 BINI0) ESIIAIP

£UN B0 85915 7] oImwered owwey “I[Eues1ad 1p BZUSIES U and ~od 1p uejomm 1 owenb U seuosiad [7p JuoLZEIOS B[ SUALE ozenty
Jad ayote 20EDL33 OPOUE KL ENINE DIE35 OUCS ‘FUOIZNILD B[P auozuaadxd 1p $UAIED UY LTesUl 1|38 (AMR[AT JeqiaA kP BYNSL uL00)
‘5411094210 DIRSTU 2] *IIWNIIE AINSIU J[3P EITEINJa,] OIEUMLIDIY BY onawd[oares 2], sn Spde |p A5 U PIUNIL) 1p TIAGHRR
eisodde voo eipaordde viels 3 ayp vl ip HUALTPatId T NEDISUL 2UQIZUZAR1E P 3ansiu J|[E JUFPIO W OULL] [3p suorzesdane, o
aszodoxd 2 orewod * BINNUIPPE 21 245 2111500 2 ol M3FLIOUOLT UN PA ISIAIPUOI I [IRINJI JINSKL [D SUCTZENPLATPUY, |

“puinb ‘01eUILLIZIP Y O1UAWIH|0ANTOD 0199(] MUY f[7U otrerado o[oin OLEA € 21 fEUoRaINS] 2ndiy of 23m1 2 0°d 9f 3uMm andjoautor e
ezuaredsen ef[ap 2|tqesuodssr [ap ouoddns {1 vod ‘a0t ‘onpasan01d 7 16 geas] B[[9p BINYND LUR SIUIPEI 1B SUY [ ‘ord 1p igesuodsa
11301 oreprenSil Y Y2 CANEINIC] 05100134 2tuauodiul un arEnivye pe oinpadord ‘oruruad ‘9 15 “OUETEA 1p opouad un odop

‘g0 9UIJ € 0]0S OIEINOPE O35 § 91U O1sanb U OUBLT ONIP A ORIIPISUOI onnnedos 21us0esippos § HJLd |9p FUCTZENIE PP O[PAN ]

21BTIIIE AINSTV0 I[P BLEOTO,{ CIUIIINGP OTTLY 342 LOVEY 1 0OPTRIPOT ] DT IPF)
QULIZENNE 1P OAINYR O[[PAY] [3p EJLIVIUIS SUOLZEINEA - ()L P JUOIZENNY IP 03]

V'l

{1.0dg) VZNTMV4SVILL VTT90
T ANOIZITEOD VTIIA ANOIZNEATYd V113Q THIVSNOISTYE T30 OTOMY
108 T (D14 INOIZAIO? VTIZA INOIZNIATE 1A TEIVNNATLL ONVId

raday AL IR R

140 ANOIZVLIV. TIEA VIOVOIIIL TS TTVIENED INOEZVHITISNOD)

(manpaz0 ppoz ¥PRY} v3SOdSTY

EPUFIHO

a1




Comune di Quarto - Protocollo n, 1963/2020 del 16/01/2020

SCHEDA PER LA PREDISPOSIZIONE ENTRO IL 31/01/2020 DELLA RELAZIONE ANNUALE DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
[TRASPAREMEA v ;

L s schedd & compilaca dad BB delle palilichs snuisistrazion celatmanstiitn ol s ussinnz del FTPC 2049 ¢ pebbliot sl i inmaimle delisiminianzicae )
ILe-snciesd = yE abiri = & diritto privets in tatmlin pubblien soachd gl enst pubblicl sessumilci yeidizmn, par fuasn campat hids, b presente scheds con rlerimenty alie miters ntfoppedone
lortate in buse ] FINIA 2013, 2l successiva Agiormamento dol 1018 [Dessrminssione o 12 dal 2 cenbre 2015) ol PNA 2016 Delbera o, 131 del 3 sgosen 2004] alln Lise= Gl ANAC & 1 all
beserminezinee = § 14/2007, all' Aggiommento 3017 (Diellbérs m, 1200 ded 22 novembirs 2037) 2 all' Aggoommentn 2218 dal PMA [Dedibers o, 104 ded 21 moveenhm 7011)

Risposta (inserire "X" per Iz oprioni di Ulteriors lnforma.z.inni
o Do da sisposia seirtionate) {Max 2000 caraeeri}

2 GESTIONE DEL RISCHIO

Indicare se & stato eflertuato il moaitoraggio per veridicare
x4 |ostenibilitd di tutte e misure, generali ¢ speafiche,

individuate nel FTPC

. " e ey N e principali eriticitd sono derivare dalla recents {anno 2018) approvazitac del PTPCT ¢ par superare ak
24 | (ndicare le principali criticich riscontrate ¢ le refarive iniziarive X cl:-lﬁ:is:\p:hmu adotzata b misura deLmassime colnvolgiments dei rraponuabi pro. ¢ delks atese figure

dortare) istituzionali det’Ente.

241 Mo anche sc # monitoraggio era previsto dal PTIC con
B rferimento afl'anna 201%

= No, il meniteraggic non cra previsto dal FTPC eon riferimento
ALY
di'anno 2019

e non ¢ staro effervare it m
i (1]

indicars ke

13

LA4

(nedicare in quall dslle saguenti aree si sano verificati eventi

corruttivi ¢ indicarne il numero (pid risposte sono possibili).

lRiportare le fatrispecic penali, anche con procedimentd

23 |peadeati, e gli eventi eorruttivi come definitl nel PNA 2013 (§
2.1, nelt PNA, 2015 (§ 2.1), nella determinazione 672015 (§ 3,

ett- 3), nclla delibera n. 285 del 26 marzo 2019 {§ 3.3.) € come

mappati nei PTPC Jelle amministrazioni)

2B.1_lAcauisizione ¢ progressions del v
IB1 |4 pir= oi lavorl. servizi e lornitore
(Crovvediment ampiistivi defla sfera givridica dei desrinarari privi
233 | e p " o
Mi effztro econamicn diretto ed immediato per il destinatsio

184 Provveditenti amplizsivi della sfera giuridica dei destinarari con

elfztia ico direrco ed i dizzo per il &

2B5 3 lezali & contentivso
B8 ichi e Nomine
237 iestions dalle entrate. delle spese e del patnmonio

283  [Aree di nischio ultanon {zlencare gwalil
20,9 fMon si sone verificati eventi coenreivi X

10 3¢ st sano verificar eventi corruttivi, indicare s nel PTPC
=% |119 eramo state previste adsure per if loro contrste

3.C1_[5] fndicars I motivazios dellz lora nefcacil

2.C.2  INo findicare le motivazioni della maneata pievisient)

inciicare se & srata effettuara un'integrazione tra il sistema di
D  |monitorzggio delle misure anticorruzione & i sistemt di
sontrolle interna

201l indicue le modalind di inreerezions) 3 Approvazione dell' sppasito repalunento sul eenualli_
1D2 |pag findicare la manvazionsl

2% [indhmry s one stari myappati rati § processi

1E1L 5 x

1E2  |Mp, non s0ng mati mappati i processi {indicare le motivazioni)

2E3 Mo, ne sono siani mappatt salamente aleuni (indicare le
motivazion

1E4 Mel caso delia mappatura parziale dei processy, indicare le aree =z
) i afferiscann | srocessd manpari

indicare se il PTPC 2 sfato clabarate in eollsberazions con

26 | e amministrazioni
2G4 b (indicare con aquali inittrazianil
G2 |do ¥

3 PWISLIRE SFECEFICHE
[ndicare so sono state attuale misure spediiche oltre a quelle
M

LA

LN ] X
No, anche se era previsio dal PTPC can riferimento siianno

LR ot

A3 non ers orevisto dal PTPC con riferimente all'znno 2019
3B, 3¢ somo0 stalc attuate misurt specfiche, Indicars se tra di esse
. Ja sepuenti miswee {pid risposte possibilik:

artivazione di vna procedurs per Ja raccolia di segnalazioni da
parte deila societd civile rigearda 2 cventuali fart corruuivi che
100 [seinvolgona i dipendenti nonché i soggetd che incrattengono
rappari con Famministrione (indicare il numero di
segnal=zioni nonché il Joso opgeto)

Tz Iwigim v th myemarizssinns del procenl per riduree 1 rischi di

i : ) i X Uilizzo ded sissema pagoPa per Ul pagameato di aleuni vibud locali
kerarmne Dpecificars quali procewi sonn stat auromatizzsdi) b P

ltivith di vigilanza nsi confronti di ensi & sociasd panecipate oo
lontrollate con riferimento 3' adozionz e attuwziont del FTPC ¢
383 | adegamento &l modello di cui alPar, 6 del D Lgs. 131/2001
Yl 3¢ | anmeinim i nne Gevams pEncipEzion] in enti & sacisd
e meerits enrdinll nfl ssslrani di are o sesdell)

Se 3000 Rate atuate M o, fermulam u gedban
vka foro attuations guelle dhe sonn siulime pi . . st L
3¢ wehilevel ynmcil specTicests by gl dalla Tare Sl % sisrems PagoPA hurzione in maniera efficsce ¢ lapicaa el

Ludicare 5o aloune eoisuse soro frutto di un'claborarioae
mune 3d altre jaisteriont
(indieare quali mirure. per tipologia)

3D
D2

s [TRASFARENIA
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|indicare se & stato Ll jraara il fusso per ali ta
“A bblicaione dei dati aells sezione “Amminlstrazione
irasparente”™
) f‘g’!’:“:’r;:z:l?i“:gh Foroezionldimenarecalivs X Le i it flussi i s riguardano dau di cui agh arvicoli 26, 27 ¢ 37 del Dl 0. /2013
b fUIOYMIATIZZAC G CAR)
sz |No.anche so la mitura era previstz dal PTPC con riftrimento
) lt'znno 201%
[No, la misura aon era prevista dat PFPC con riferimenta
A3
il anne 2019
o Indicare s¢ 1k sito Btituzionale, retarivamente allz sezione
- ' A mnibisteazione maxqu:,,ha Lindicatore dells visie
4.8. 5 findicare il numera delle visice)
432 jm Gindicare se non ¢ presente il delle visitel X
e indicare s¢ son0 petvenute richieste di accesso dvico
< Psemglice?
151 (riportate il numero di nchieses pervenute e il rumero gt
441 |rchiests che hanno dato cosse ad un adeguamento netla
dei dati)
+.C1 X
D Indicere 55 sono pérveenute richieate di accesso Gvico
3 ‘weneralivzare®
Wl aumero complessiva di nchieste pervenute e, 3¢
43 |lapesibill, | semori ineressati dalle rchieste di aceesso % w30
o
4E  lndicare se t staty istitvito H registro deghi accrasi
5% (s¢ disponibili, indicare | sextan delle richiesic) X Per st i senoti
1E2
+p B mispertata Vindicazione cire preved di riportars nel registre
i ‘eaito delle istanze
4.F4 X
4.F.2 o
G [ndicare se 3000 stat svolti moaitoragg sulla pubblicions
' i dati:
ndicare B penindciia @n mﬂnﬁ-‘luitq-tﬁhﬁth mestrade
o F Incngsh e et o OB/ X Con
w6z Mo anche 2 era prensto dal FTPC con riferimearo all'anno
.63 o era previsto dal PTPC con riferimenio all'anne 2613
ormulare wn givdizio sut livello di adempiment e deplt . R L | i
b ixlizk I indicando qusli sono le prindpali 1 liveilo & adempimeno dogli obblighi di uasparesza e hul:ao. anche in conviderzzione dell'estrema carenza di
" stmehi § principali fattori che peronale &l Eae.
L —
5 IPCIRAMAFIONE BEL PERSONALE
A |mdicare se & stara erogata la formazione dedicata
e cifi alla jone dzlla corruzione
S.AL X
e Mo, anche se la mitura ers prevista dal PTPC con riferimento
; all'anne 201%
AS No, la misura non em previstadal PTPC con riferimealo
. WI*anne 2019
Se pon & stata crogats Ja fermazione in mareda &
5B hmvesapi della cormuzione, indisars b ragiond detls
mancata eroEaTions
3¢ & ftata erogamm b formazione in materia di prevemaione
3.C  ella meruzisne, indicare quali soggetti 13 i seguenti hanno
ivolto le doceaze: (pits risposte posibili)
5C1 BNA
5C2 [Univessini
5.0 = fr=sth oubblico fapecificarc cuald X Afis Nazianale Seyrvrari Provinciali ¢ Comunald
privaro (specificare qually X FormConsulting = Media Canale
i X
3¢ ¢ stala erogata la lormazione o matcriz di prevenzions |
el sorruions, fermulare un giudizio sulla formazicne INel corsar el BUTY § smasa g Tibos | Bormestsea fos saced s s = prove ._H"' e e
5D |ropara con pasticokare milerinissts sl ppiregrismey nen solo I T dell s, o ek i | dguisdunct (IR} T2V, Partzzzs Sadiecim sy
Gestinatari ¢ conteautd, siills b, ad esempia, t reenmeil v b ookt el L o
somministrat 2 partecinant:
5 DEL PERSCNALE
ox [odioe il nurmers di unitd di personale dipeadents di cui &
10 1 inijtrazione:
&A1 INumerg didgenti o equiarat A .10 dato apydotaate at 31/12/2017
A2 N-:.\;:m non dirigenti 0 eguLzwcali X 11.12i daso apmomas al 01/04/201% [o. 1€8 al 31/ 1272015}
op  |mdicwcse nellanno 2019 & stat cifettuara la vorazione del
; come misurs di ¢ ione del rischin,
51 {dportare | dmi iegtivi ol il digant prlmiv slla §iPO. en. u e
&b rot(n]i’:na ke w rie L st e % . 4 sespamabili PO. & n. & resante perional
Na, anche s |z misura era prevista dal PTPC con siferimenve
ar2 0
afl'anno 2019
[No, k misera non era previsia dal PTPC con rifetimento
483 | itranan 019
A0D
indicare, ove non sia stato possibile applicare lx misura, le seelte Mel sevore Edibizia Privana, perfa carenza di personale, & stato wabilive un eriterio in base al quale ruud i
6B 3":?'“‘“‘“‘ 0 le altre misure & ratura preventiva ad effeno dipendenti rastano teste le pratiche inerenti 1 servizio di competanz2, evitando situazioni 4i menopokio
wnalogo
Indicare sz '2ate, nel corse del 2019, & state interossare da un
8€  [|processo di riorganirzazione (aache s avviate in anni
= 3 1019 ——
— :ﬁ concluso o in corso pel y 5 A G a1 AT
6.C.2 [No
; rFNCONFER.IBHJTA PER INCARICHI DIRIGENZIALT
D,LGS. 35/2013
[ndicare sc sono state effettuzte veriliche sulla veridicta delic
A drchi joni rest i i i sul.l" f d.‘luusﬂ
Ay D (indicare il nuero di ventiche ¢ \l numero di eveatoali X n. 9 verifiche ¢ nessuna violazione accertasa
dolizivai accertans —
TA2 o, anche s¢ {2 misur ¢z previsis dal PTPC con rikrimenior
il
7A3 Mo, la misura non era prevista dal FTPC con nlerimento
N al'anno 2019
Eormulart wn giudizio sulls injziative intraprest perla T s i salls prescnnn i pepmnad 2 du k " H év:alf- l_" x peima del confer ; .Ek.gh
73 |verific delle situzrioni di inconferibilith per incarichi mn ki & g medunn el ded oni rese digli 5 e s0n0 s aquisi
dirigesriali: ramificm 3l caliaric giudiziale ¢ earichi pendeand.
P INCOMPATIBILITA PER PARTICOLARI POSIZIONI
DINIGENZIALL - D.LGS, 35/2083
|iswdlimry s¢ Somo staze adottate masure per verificare la
A & Retir AR e
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5A1 |5 Gndicare quak e 1l memer df vialazion asceriate) X nessuns violaziont soceras
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COMUNE DI QUART®
CITTA’ METROPOLITANA Df NAPOLI

Verbale n. 20/2019
OGGETTO: PTPCT 2019-2021.
In data 04/11/2019, alle ore 12.00, a seguito di apposita convocazicre, si é tenuto un incontro
a cui hanno partecipato: :
1. Settore Affari Generali - dr.ssa Mirella Fabozzi
2. Settore Patrimonio /Personale Informazione/Culturz/ Turismo- dott. Nello
Mazzone
Settore Tributi — dott.ssa Angela Perna
Settore Edilizia Privata/ Suap/Ambiente — geom. Antoiic Alfiero
Settore Bilancio — Dott. Giovanni Orlando
Settore Sociale- Doti.ssa Angela Ferrara
Settore LLPP- Arch. Daniele Francese
8. Il RASA- Ing. Donato Bramante

A o o

Il segretario da la parola al RASA al fine di chierire tutic ‘e criticita emerse dalla
corrispondenza degli ultimi mesi e, soprattutto dalla rota prot. . 37020/2019 del RASA.
Sottolinea la necessita di sopperire ai numerosi vulnus ¢elle aniuziita passate evidenziate dal
RASA nella citata nota, chiedendo allo stesso RASA un puntuale ::nitoraggio ed un’efficace
azione. Evidenzia che il RASA pué agire in piena autonomia indicondo incontri ogni volta lo
ritenga opportuno o necessario, anzi auspica detti incontri chs potrebbero migliorare la
conoscenza ¢ il perfezionamento delle procedure ed invita if ASA anche ad effettuare
incontri di formazione, laddove se ne ravvisasse la necessita, Ii %.%3A evidenzia che quando
ha assunto le proprie funzioni ha riscontrato che il sistema non =iz operativo dall’epoca del
Sindaco Secone e che da n. 149 CIG con debiti informativi ogg! s & arrivati ad avere solo
circa 40 CIG con debiti storicizzati e, pertanto, sollecita i RUP ad = zttuare i dovuti correttivi.
I settori dove si registrano le maggiori criticita sono I"'JTC, il Comando di PL. ed i servizi
sociali. It RASA propone di ridurre a tre i centri di costo nel ssguente modo: un centro di
costo con tutti i servizi che attualmente fanno parte deglt attuali settori 1, IL III, IV e IX, un
centro di costo con tutti i servizi che fanno parte dei settori V e Vi ¢ un ultimo centro di costo
con i servizi che fanno parte dei settori VII e VIIL. I presenti acconssntono e danno mandato al
RASA di porre in essere tutti gli adempimenti connessi e consequenziali alla decisa
ripartizione. 1] Segretario invita I’ing. Bramante, unitamente ai RUJ¥ che hanno partecipato al
corso BDAP a tenere un incontro di formazione per tuiti : RUP al 13t presto e comunque entro
I’anno, comunicando le date. Il RASA si impegna ed assicura che detto corso ¢ preferibile si

tenga presso il settore VIII, Piazza Santa Maria. Alle ore 13.30 il EASA gffallontana.

Ot i iy
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Il segretario generale illucia le modifiche che ritiene opportuno apportare al piano
anticorruzione. In particolas= ritiene sig indispensabile terminare la mappatura per fasi dei
processi ¢ da indicazioni in weriio, Evidenzia che & stato pubblicato in data 16/10/2019, prot.

n. 38507/2019 sul sito de!i*Ente apposito avviso al fine di acquisire contributi dalla

cittadinanza, dalle associazics per P’aggiomamento del piano anticorruzione. Aggiunge di

aver formulato richiesta di i 427 al Consiglio Comunale, alla Giunta, all’OlIV,. al Collegio
dei revisori ed ai responsabil - ©-0. con nota prot. 40238 del 28/10/2019. Chiede, pertanto ai
presenti di formulare le loro croposte,

[ responsabili di p.o. asseriscc#o che non hanno avuto difficolta nell’attuazione deI Piano e di
aver monitorato !attuazione deilo stesso attuando le misure ivi previste. In particolare

evidenziano relativamente ali= crocedure di gara di aver pubblicato tutti gli affidamenti

diretti, anche quelli sotto sugliz, le proroghe ed i rinnovi. Fanno presente che stanno
definendo la mappatura dej proczssi che sono a rischio di corruzione.

I Segretario invita, nuovarente, i responsabili di p.o. ad effettuare una puntuale
programmazione delle gare e o=iede al responsabile del settore bilancio di fornire ogni utile

indicazione di carattere contz®iie. ~iinanziario agli altri responsabili al fine di non bloccare

dette procedure, evitando proregiie o rinncvi. A tal proposito ribadisce 1° importanza di seguire
tatte le direttive impartite nei ~-ccedenti incontri e di agire secondo quanto indicato dalla
legge e dalla glunsprudenzaﬂ aftzuendost anche a tutto il materiale trasmesso nel corso di
questt mesi sulle procedure di gara,

Viene effettuato un monitorac - - zull’applicazione delle misure del PTPCT ed il Segretario
invita i responsabili di P.0. & poive in essere tutti gli adempimenti previsti in detto Piano e

di proparre per | prossimc incontro eventuali correttivi ritengano opportuno siano
apportati at Piano,

La seduta & sciolta alle ore 14,
il Segretario Generale — Dr.ss —zadida Morger Oﬂo_ ﬂﬂmﬁq}{

Settore Affari Generalj - drssa Mirella Fabozzi

Settore Patrfmo g]:fuwnale anormazmnefﬂulturnﬂhmmn- dott. Nello

Settore ’[‘Ahuti 4 leala Perna %0

Settore Edilizia Privata’ Mmp/Amblente geom.\Antonio Alfiero
Settore Bilancio — Dott. ©:ovanni Grlande

Settore Sociale- Dott, ss& sinngela Ferrara K‘ 3






Settore LLPP- Arch. Daniels Francese
Il RASA- Ing. Donato Braman
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COMUNE DI QUARTO

CITTA® METROPOLITANA DI NAPOLI
VERBRLE N2d dEL 4 3[4[000
OGGETTO: AGGIORNAMSTO PTPCT 2019-2021.

In data 13/01/2020, alie ore 17,15, a seguito di #pposita convocazione, si & tenuto un incontro
a cui hanno partecipato:
1. Il Segretario Generat: - Dr.ssa Candida Morgera
2. T1Sindaco- Avv. Antouic Sabine N
3. L’assessore alla Tras;zrenza, dott.ssa Anna Maria Granata
4. L’assessore al persorn:i:- dott.ssa Angela Di Francesco |
5, 1l Presidente del Cor:igtio, Giovanni Cecere
I Responsabili di ~.¢3. :
6. Comando Polizia Muzicipale - dott. Santoro
7. Settore Affari Geney =i - dr.ssa Mirella Fabozzi
8. Settore Servizi Socic!’ - Demografici- dr. Antonio Rocco
9. Settore Patrimonio - < cft, Mazzone
10. Settore Edilizia Priv iz’ Suap/Ambiente — geom. Antonio Alfiero
11. Settore personale, de!i.:5a Carmela Cecere
l Dott. Vincenzo Amb::-ino, Sig.ra Annunziata Mazzarella
L’0.1.V. nella persone doit. Di Paolo. _
! Il segretario generale, unitamznte al responsabile per la trasparenza, fa una breve
illustrazione dell’'attuale PTF<.T. approvato con delibera di Giunta Comunale n.4 del 29

gennaio 2019 ed integrato cor delibera di Giunta Comunale n. 33 del 23 aprile 2019.

I citati responsabili evidenziziwo che stanng completando la relazione annuale relativa alle

attivita poste in essere in mzizria di anticorruzione nell’ anno 2019.
Detti responsabili indicano = nodifiche ¢he ritengono debbano essere apportate al citato

Piano in linea con il PNA 2019, approvato con delibera n. 1064 del 13/11/2019

R
soprattutto per quantc attizie alla rnappatura dei processi e alle nuove modalitad di
valutazione del rischio. Evic:-ziano che sono arrivate proposte di integrazione del Piano %}I
da parte del consigliere Sariurc & dal dipendenti Baiano Salvatore e Bramante Donato di

cui il segretario provvedere « darne lettura. '

1 responsabili della prevenzivne deila corruzione e delia trasparenza, invitano |

.:nuare a loro volta la rotazione del personale addetto ai y/
£

responsabili di settore a cu

servizi al fine di non creare situazioni “di monopolio”. Il Segretario invita il responsabile

del personale ed i responsa’i’i ¢i p.0., soprattutto quelli delle aree tecniche, ad effettuare

i controlli sul personale in forzz oresso i loro uffici in merito aii‘espletamento di attivita non
[ autorizzate.
Il responsabile per la traspzrzriza evigenzia che il nuovo software gestionale acquistato

nel 19 per garantire, par | processi informatizzati attraverso acropolis, un fiusso @

” 1
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informatizzato per l'alimentaziz:e del dati nella sezione “amministrazione trasparente”
risulta essere operativo.

Vengono individuati obiettivi di nziformance relativi alla prevenzione della corruzione ed
alla trasparenza. Al fine di ren:sre concreta I'attivita di prevenzione della corruzione e
tenuto conto delia necessitd ¢i implementare Vancora carente cultura della corretta e
buona amministrazione atta a contrastare fenomeni di mala gestio si ritiene opportuno
fissare pochi, ma concreti e Izttibili obiettivi che riguarderanno lincremento della
formazione per tutti i dipercent in materia di prevenzione della corruzione

e
trasparenza.

1 suddetti obiettivi di performz :e vengono definiti ed approvati dall’0.1.V. e vanno ad
integrare quelli individuati con iz delibera di approvazione del PEG n. 32/2018 e quelli

che verranno individuati nel

srossimo PEG. L'O.LV. provvedera ad effettuare una
pesatura di tutti gli obiettivi in s2ce di PEG.

in merito alla formazione il Dot:. tocco evidenzia che unitamente all‘ex responsabile del

)
S

personale nel 2019, in linea con la necessitd di formare il personale dipendente sutle
materie inerenti alle gare, son¢ s:ati organizzati corsi relativamente all’utilizzo del MEPA
che si terranno dopo il 31 genrzio. Evidenzia che saranno corsi operativi proprio per la
necessitd di acquisire conoscenze guntuali su tutte le procedure di gara relative al MEPA.
Veagono esaminate ed approvzic ga tutti | presenti le misure generali da inserire nel
Fiano e si evidenzia l'importanz: di continuare ad effettuare controlli a campione sulle
zutodichiarazioni efo pratiche cornotate da profili di discrezionalita , utilizzando il sistema
informatico “ Blia” di cui si & irsosto 'utilizzo a partire dalla fine del 2018 perché

garantisce ’assoluta tracciabilité, :rasparenza ed imparzialita.

Per quanto attiene alla formazic = d2l personale nelle materie dell’anticorruzione e della
trasparenza tutti i presenti corccrdano che la formazione debba essere fatta con
costanza in quanto & una deile misure pil efficaci per prevenire il fenomeno della
corruzione e per garantire una cultura della legalita. &Si ritiene opportuno continuare ad
articolare la formazione su un duplice fivello:una formazione rivoita a tutto il personale
sul codice di comportamente e <. cadice disciplinare ed una piu settoriale suile attivita a
i:aggior rischio di corruzione, -v/er0 gare ed appalti e sul ruolo di RUP. Per quanto
attiene al personale da indivic.zre per cetta formazione si concorda che taddove il
singolo evento formativo non fozse rivolto a tutto il personale, ogni responsabile di p.o.

indichera il personale in forza praszo il proprio settore che ritiene debba partecipare al

programma formativo,Cid in quunic i responsabili di p.o. conoscono pil nel dettaglio le

reali esigenze formative del pcrscnale del proprio settore. Pertanto si concorda che
purteciperanno a detta formez:zicnz oltre al responsabile anticorruzione e per la
rasparenza, anche tutti i responszbili di p.o. ed i responsabili di procedimento, salve
diversa indicazione dei responsziiii di settcre, da formulare in occasione di ogni singolo
evento formativo.

L’ O.1.V. esprime parere favorey:iz in ordine al nuovo PTPC di questo Ente 2020-2022,
cusi come visionato.

Dopo ampia discussione in merite =i punti da aggiornare la seduta & sciolta alle ore 14.45

T—hm*






{ 11 Segretario Ge.: svale — Pr.ssg Candlda Morgera GQA@W(MW
/

/ d ' ! Sindaco- AV, istonio Sabino / L gﬂ/k'_'tj

L’assessore alla 7 Wsparenza, dott.ssa Anna Maria Granatg
% assessore al pe:single- dott.ssa Angela Di Francesco
Il Presidente de} Causiglio, Giovanni Cecere 4
I Responsabil; di*.0, .

Comando Polizia i1, “izicipale - dogt, Santore

Settore Affar; Gerseali - dr.gen Mirella Fabozzi

Settore Servizj Secisli - i~ Demograficj- r. Antoni :
I" Settore Patrlmonu dott, Mazzon y
] Settore Edilizig pry. ‘#i2/ Suap/Ambienge — Eeom. Antonio Alfiero
:I Settore personale, d. i, .5q Carmela Cecere

Dott. Vincenzo Amb:ssipg, Sig.ra Annunziata Mazzarella

L’O.LV, nella Persoic dntt, Dj Paolo, @U‘q,—







COMUNE DI QUARTO
CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI
VERBALE N. 3
OGGETTO: AGGIORNAMENTO PTPCT 2019-2021.
In data 28/01/2020, alle ore 12,05, a seguito di apposita convocazione, si & tenuto un incontro
a cui hanno partecipato:
1. Il Segretario Generale — Dr.ssa Candida Morgera
2. L’assessore alla Tras;:zrenza, dott.ssa Apna Maria Granata
I Responsabili di 7.0, :
Settore Affari Generali - dr.ssa Mirella Fabozzi
Settore Servizi Sociali —~ Demografici- dr. Antonio Rocco
Settore Edilizia Privzta/ Suap/Ambiente — geom. Antonio Alfiero
Settore personale, dotr ssa Carmela Cecere

Settore bilancio, dott. #¢nnacchio

e A i o

Settore Tributi, dott. *icvanni Orlando

9, Settore LL.PP., Arcl: “rancese

Dott. Vincenzo Ambrasine, Sig.ra Annunziata Mazzarella

L’0O.LV. nella persone dut:. Di Paolo.
1l segretario generale evide::ziz che ha completato, unitamente al Responsabile per la
Trasparenza, la relazione annuale relativa alle attivith poste in essere in materia di
anticorruzione nell’ anno 201% che & stata regolarmente pubblicata.
Ilustra il nuovo PTPCT 2020-2022.
Vengono precisati gli obietti «: performance da parte dell’Amministrazione relativi alla
prevenzione della corruzione = alla trasparenza.
1 suddetti obiettivi di performznce vengono condivisi da tutti | presenti ed approvati
dail’'O1v.
Dopo ampia discussione sui mrocessi, sulla valutazione dei rischi, sulie misure, sugli
obiettivi da inserire nel PT#CT  2020-2022, nonché sulle proposte di integrazione
pervenute da parte del Cons. Santoro e dei dipendenti Bramante Donato e Baiano
Salvatore i presenti approvaic i citato Piano.
Si approva, altresi, il piano o' fzrmazione 2020 per la prevenzione della corruzione e per
la trasparenza.
L' 0.1.V. esprime parere favoavole in ordine al nuovo PTPC di questo Ente 2020-2022,
cosi come visionato.

La seduta & sciolta alle ore 1...25

Il Segretario Generaic — Dr.ssa Candida Morgera B “ou r_JJu A x.ii-e g} lk,i;, '4' (L~

{1
'
1

10. L’assessore alla Trasy:renza, dott.ssa Anna Maria Granata
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11. Settore Affari Gener:li - dr.ssa Mirella Fabozzi /"= — ¥
12. Settore Servizi Sociaii — Demografici- dr. Antonio Rocco /, ,a:.{"r
13. Settore Edilizia Privafa/ Suap/Ambiente — geom Antonio Alfiero

14, Settore personale, dett 33a Carmela Cecere L&z o

15. Settore bilancio, dott. Pennacchio | 11 L ~ ) T
16. Settore Tributi, dott. Ciicvanni Orlando 4 < ,5/

= . e . i o |
. 4 RIS 'I iee :
Dott. Vincenzo Ambyosizo, Sig.ra Annunziata Mazzarella || Yeg 7

! H

L’0.LV. nella persone d-ft. Di Paolo. A@ 4
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COMUNE DI QUARTO

CITTA’> MFTROPOLITANA DI NAPOLI

PIANO DI FORMAZIONE 2020

Docenti Esterni
Destinatari Argome:itn Modalita* elo Interni Periodo
Tutto it Codice di comportananto Formazione Interno entro dicembre
Personsale Provvedimenti dizcpfinan in house (RPC-RT-RASA-
Conflitto di interen PO)
incompatibilita
Responsabill  -Aniicomuzionary « orenza
{ Trasparenza -Inconferbiltdlinc mostibita; tn house Interno
—Prevenzione -Diretlive ANAC- / entro
delta Corruzione estemno dicembre
—Posizioni
Organizzative)
Responsabili  -Accessogivico ¢ fuisia della  Formazione Estemno
- Trasparenza privecy; esterna /
— Prevenzione : dsi, / Interno _entro
della Corruzione -informatizzazios dolle in house dicembre
- Posizioni procedurs,

Organizzative -Gastione CiG-rapoort con
- Procedimento  IANAC;

- Altro personale - MEPA;

indicato di volta  -Gare ed appalti ;. hidici;

in volta dai resp. =Adempimentl sy busivi
P.O. affaggludicazions =2 gare.
-catg. D/C)

Costo presunto complessivo € 13.000,00
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COMUNE DI QUARTO
CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI
Veraaw 7 G4 e 240020
OGGETTO: ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA- Aggiornamento PTPCT e
relativo Piano di formazione- 2nno 2020.
In data 28/01/2019, alle ore 15 40, a seguito di apposita convocazione, si ¢ tenuto un incontro
inerente ’oggetto a cui hannc partecipato:
1. Il Segretario General: — dr.ssa Candida Morgera
2. Le RSU nelle personc di:

Dott. Rocco A.

Dott. Bramante 1),

Ing. Opera L.

Baiano S.

Oliva A.

Silvestri G.
Per quanto attiene =iz formazione del personale nelle materie
dell’anticorruzione e deia trasparenza i presenti concordano che la
formazione debba continuare ad essere fatta con costanza per garantire
una cultura della legalits. Si ritiene opportuno articolare ia formazione su
un duplice livello:una formazione rivolta a tutto il personale sul codice di
comportamento e sul cuodize disciplinare ed una pil settoriale relativa a
gare, appalti e procedur= sul Mepa. L'ing. Bramante chiede di aggiungere
corsi di formazione sui Banca Dati Amministrazioni Pubbliche ( BDAP),
nonché sugli adempime: i di natura tributaria.
Per quanto attiene al personale da individuare per detta formazione si
concorda che ogni responsabile di p.o. indicherd il personale in forza
presso il proprio settor= che ritiene debba partecipare al programma
formativo, anche se aprartenente alle categorie A e B. Cio in quanto |
responsabili di p.o. concscono pit nel dettaglio le reali esigenze formative
del personale del propri. settore. Pertanto si concorda che parteciperanno
a detta formazione oltre 2! responsabile anticorruzione ed a quello per la

trasparenza, anche tutii i responsabili di p.o. ed i responsabili di

procedimento, salvo divzrsa indicazione dei responsabili di settore, da

formulare in occasione ¢ ogni singolo evento formativo.
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Le parti, pertanto, approvzno |'allegato Piano di formazione.

La R.S.U. prende attc delie modifiche al PTPCT 2019-2021 che si
intendono apportare, <e=gli obiettivi in materia di anticorruzione e
trasparenza, nonché dclie misure individuate che risultano essere
conformi al PNA 2019 e :iichiarano di approvarle.

il Segretario Generale — ¢r.s3a Candida Morgera ff'bl

Le RSU nelle persone di: y
Dott. Rocco A. [/

;(.f. o — - B :
Dott. Bramante B l N — 2
Ing. Operal.. ;H“ ;‘,.Ll"‘ < — =
Baigno S. ~ - 7 I\

Oliva A. S t_,h_&t..-
Silvestri G. f j 4

i ol r F o :
Lo 0olG., AL LA



COMUNE DI QUARTO

CITTA’ MITROPOLITANA DI NAPOLI

PIANO DI FORMAZIONE 2020

Destinatar

Tutto il
Personale

Responsabilli
( Trasparenza
—Prevenzione
della Corruzione
—Posizioni
Organizzative)

Responsabili
- Trasparenza
-~ Prevenzione
della Corruzione
- Posizioni
Organizzative
- Procedimento
- Altro personale
indicato di volta
in volta dai resp.
F.O.

-catg. D/C)

r A=
\ /
7
o i
~ g
NS N
/

/

[

Argomerio

Codica di componariento
Premasadimanti secinhingn

-AnficomuzionalT - -remenza

-inordedbiitdAncn moatibiitg;

-Direttive ANAC-

SApcasso civico e tuiela della
privecy;

L dali
nformalirzazion: (eie

procadure,

-Gaglone CIG-rio oM con
I'ANAC;

- MEPA

- BOaAP

-Game sd appalli ;o5 bick;
-Adempimentl su o s
al sggiudicazione “4/a gare,
anche in malane | 0Ens.

e

e \fﬁ‘h o
!KJ' ALY
TN AN \

Docant] Esternd
Modallta’ alo Intamil Periodo
Formazione interno entro dicembre
In house (RPC-RT-RASA-
PO)
In house Interno :
f { : entro
estema esterno ‘ dicembre
Formazione Esterno
!
entro
in house Interno disetabe
!
estemna
Costo presunto complessivo € 13.000,00
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- } COMUNE DI QUARTO

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

SETTORE PROPONENTE:

Oggetto: Piano Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza triennio 2020/2022.

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/00, che testualmente recita:

“Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo
deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolaritd tecnica, del responsabile del servizio
interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita contabile. 1 pareri sono inseriti
nella deliberazione.

[ soggetti di cui al comma 1 rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi”

Sulla proposta di deliberazione i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

IL RESPONSABILE Per gquanto concerne la regolarita tecnica esprime parere: —
RPT FAveRe ol
dr.ssa Candida Morgera Data: % | )(}[ , QQ o - ) 1l Respuns::hjl
@,_L o{.L

IL RESPONSABILE Per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere:

RT 4TAVORY ot

dr. Aniello Mazzone Data: 31 loA / 8{?(’_4:» II Re{Epu Ie‘-ﬁﬂ‘(
RML <

/\//l/

IL RESPONSABILE  |Per quanto concemne la regolarit tecnica esprime parere!

T rmiee ol
SETTORE BILANCIO L GO A SR

dr.ssa Aurora Biondi Data: ):L CA-Ze 80 : [l Responsabile
™ A

CALARTD '-._‘j;} { Qtl/










Letto, il presente verbale € approvaio e sottoscritto.

11 Segretario Generale

.ssa Candida Morgera (Awv.
\
' 7

-

Prot. N. 6%/{() Li /]}—,?/p) /,?F}Pﬁ’

Della suestesa deliberazione, ai sensi deli’art. 124 del T.U. n.267/18.8.2000, viene niziata oggi la
pubblicazione all’ Albo Pretorio comunale per quindici giomi consecutivi.

Dalla Residenza comunale, li 4_?/ [V /_2 20

Il Mess0 Comunale

4

I Y

E' stata comunicata con lettera prot. n. {,-: ﬁﬂ:{ ﬁ' in data 49/{:1) /‘} { Yeni signori capigruppo

consiliari cosi come prescritto dall'art. 125 T.U, n. 267 del 18/8/2000;
Il Responsabile Uff. Segreteria

(Mijella Fabozzi)

/_,.,/"

oV

che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno

- decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3, T.U. n.267 del 18.8.2000);
K ¢ stata dichiarata dalla Giunta Comunale immediatamente eseguibile.

Il Responsalgle Uff. Segreteria
(Mirell§ Fabozzi)

Dalla residenza Comunale Ii,

Letto, il presente verbale & approvato ¢ sottoscritto.



